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Restrukturyzacja pojmowana jako proces przeksztatcen w przedsie-
biorstwie, przeprowadzany w celu przystosowania go do zmienia-
jacego sie otoczenia spoteczno-ekonomicznego, stata sie trwatym
elementem europejskiej rzeczywistosci. Nalezy jednak pamietac,
ze restrukturyzacja rodzi czesto konsekwencje dla zatrudnienia,
a takze dla lokalnej i regionalnej gospodarki. Dotyczy to w spo-
séb szczegolny przedsiebiorstw ponadnarodowych, ktére niejed-
nokrotnie prowadza swoje operacje na znaczng skale. Tym samym
podejmowane przez nie dziatania restrukturyzacyjne majg wymiar
przekraczajacy granice panstw.

Europejska Federacja Metalowcow (EMF) uznata, ze potrzeba
zmian na poziomie przedsiebiorstw jest konieczna. Tylko dobrze
dziatajgce firmy moga stworzy¢ i zabezpieczy¢ trwate, dobrze ptat-
ne stanowiska pracy oraz zapewni¢ nalezyte warunki wykonywa-
nia pracy, tak, aby spowodowac zainteresowanie i zaangazowanie
pracownikow.

Moze sie tak dzia¢ tylko przy osiggnieciu wtasciwej rownowagi po-
miedzy interesami pracodawcow i ich pracownikéw. Majac to na
wzgledzie, EMF rozwija strategie przewidujgcq zarzadzanie zmia-
nami w sposob spotecznie odpowiedzialny, poprzez zaangazowa-
nie pracownikéw i ich przedstawicieli. Rolg EMF jest takze dostar-
czenie odpowiedniego oprzyrzagdowania i wsparcia afiliowanym
zwigzkom zawodowym, aby mogty stac sie aktywnymi uczestnika-
mi tego procesu.

Zwiazki zawodowe stojgce wobec ponadnarodowych strategii wy-
pracowanych przez miedzynarodowe przedsiebiorstwa, musza by¢
zdolne do tego, aby spojrze¢ szerzej poza granice swoich krajow.
Tylko w taki sposéb bedg mogty by¢ skuteczne na poziomie euro-
pejskim.

Potrzeba rozpowszechniania wiedzy na temat sposobdéw i metod,
za pomocg ktérych przedstawiciele pracownikéw mogg skutecznie
reagowac na procesy ponadnarodowej restrukturyzacji oraz naci-
ski pracodawcoéw, stata sie sprawg bardzo pilna.

Problematyka restrukturyzacji w wymiarze ponadnarodowym
w coraz wiekszym stopniu dotyczy takze Polski. Juz ponad 1, 2 min
polskich pracownikéw jest zatrudnionych w firmach kontrolowa-



nych przez kapitat zagraniczny. Rosnie liczba naszych przedstawi-
cieli w Europejskich Radach Zaktadowych. W swojej dziatalnosci
coraz czesciej konfrontowani sg oni z wyzwaniami, jakie stwarzajg
strategie koncernéw ponadnarodowych. W sposéb szczegélny do-
tyczy to przemystu metalowego, ktéry jest sektorem najbardziej
intensywnego lokowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
W naszym kraju.

Majac to na wzgledzie, Sekretariat Metalowcdw NSZZ ,,Solidarnos¢”
postanowit aktywnie wtgczy¢ sie w realizacje strategii EMF, inicjujac
miedzynarodowy projekt ,,Wykorzystanie potencjatu Europejskich
Rad Zaktadowych i Rad Pracownikéw w obliczu restrukturyzacji
i globalizacji w sektorze metalowym”. Jednym z elementéw tego
projektu jest opracowanie skondensowanej polskojezycznej wersji
podrecznika EMF ,Jak radzi¢ sobie z ponadnarodowg restruktury-
zacjq przedsiebiorstw?”

Zgodnie z intencjami EMF, zarowno oryginalny podrecznik, jak tez
niniejsze jego streszczenie, zostato przygotowane w celu przybli-
zenia organizacjom cztonkowskim zasad, ktérymi kieruje sie EMF
oraz dostarczenie praktycznych wskazéwek. Opracowanie to nie
jest zatem wyczerpujgcym kompendium wiedzy na temat wszyst-
kich istotnych probleméw zwigzanych z restrukturyzacjg, moze by¢
jednak cennym zbiorem wskazéwek dla zwigzkowcéw z firm pod-
dawanych procesom ponadnarodowej restrukturyzacji.

Pragne w tym miejscu serdecznie podziekowac sekretariatowi
EMF za zgode na wykorzystanie oryginalnej publikacji, ktéra po-
wstata w ramach europejskiego projektu TRACE (Trade Unions
Anticipating Change in Europe). Wyrazy wdziecznosci nalezg sie
takze Andrzejowi Matli i Stawomirowi Adamczykowi— ekspertom
NSZz ,Solidarnos¢”, ktorzy dokonali trudu redakcji merytorycznej
polskiej wersji podrecznika. Zywie nadzieje, ze bedzie on stano-
wit uzyteczne zrédto wiedzy dla wszystkich zwigzkowcow, réwniez
tych spoza z sektora przemystu metalowego.

Adam Ditmer
Przewodniczacy,
Sekretariat Metalowcow
NSZZ ,Solidarnos¢”

Katowice, wrzesien 2007
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STRATEGIA EUROPEJSKIEJ FEDERACII
METALOWCOW WOBEC SPOLECZNIE
ODPOWIEDZIALNEJ RESTRUKTURYZACII
PRZEDSIEBIORSTWA

(Przyjeta na 100 posiedzeniu Komitetu Wykonawczego EMF
w Luksemburgu, w dniach, 7 — 8 czerwca 2005)

Na przestrzeni ostatnich lat restrukturyzacja przedsiebiorstw
o wymiarze ponadnarodowym stata sie permanentng cechg
w sektorze metalowym. Globalizacja, szybkie zmiany techno-
logiczne, dominacja liberalnej technologii i wielki wptyw ryn-
kow finansowych przyczynity sie do spowodowania przyspie-
szonych zmian w dzisiejszej gospodarce.

Europejska Federacja Metalowcéw (EMF) byta zawsze zwo-
lennikiem zmian, gdyz tylko dobrze dziatajgce przedsiebior-
stwa moga stworzy¢ i zabezpieczy¢ trwate, poszukiwane
i dobrze ptatne stanowiska pracy oraz korzystne warunki jej
wykonywania, lezagce w obszarze zainteresowania pracow-
nikéw. EMF wspiera strategie zmian, ktora stwarza warunki
dla przetrwania i rozwoju przemystu w dtuzszej perspekty-
wie, ale podejmuje rowniez interesy spoteczne pracownikéw.
Wspieranie proces6w zmian i rozwoju w przedsiebiorstwach
powinno by¢ potgczone ze strategig ochrony i rozwoju za-
trudnienia. Z tego tez powodu EMF stara sie zapewni¢ ak-
tywne zaangazowanie pracownikéw i ich przedstawicieli
we wszystkich fazach procesu zmian, a szczegélnie — w fa-
zie planowania. Przewidywanie zmian i przygotowanie do
nich jest warunkiem koniecznym dla zarzagdzania zmianami
w sposbb spotecznie odpowiedzialny.

Zmiany i restrukturyzacja mogg oznaczac¢ redukcje stanowisk
pracy i utrate pewnosci zatrudnienia. EMF nie akceptuje sytua-
cji, w ktérej tylko pracownicy ponoszg koszty restrukturyzacji.
Spotecznie odpowiedzialne zmiany powinny stwarzac¢ warunki
wzrostu, rozwoju i zywotnosci przedsiebiorstwa jak réwniez
zatrudnienia. Jezeli zwolnienia z pracy s nieuniknione, po-
winno sie zaoferowac pracownikom i wynegocjowac dla nich



dziatania ostonowe towarzyszace zwolnieniom (wczesniejsze
emerytury, przeszkolenia...).

EMF ma swiadomos¢, ze procesy restrukturyzacyjne wprowa-
dzajg wzajemng konkurencje miedzy zaktadami i krajami. EMF
zobowigzuje sie do zapewnienia europejskiej reakcji poprzez
silng wspotprace zwigzkdéw zawodowych oraz zaangazowanie
takich instytucji jak Europejskie Rady Zaktadowe.

Wedtug opinii EMF istnieje tylko jeden sposéb reagowania na
proby kierownictwa rozgrywania pracownikéw i zwigzkéw
przeciwko sobie w kontekscie dziatan ponadgranicznych: moz-
na to osiggnac¢ poprzez zagwarantowanie jednosci pracowni-
kow i ich zwigzkéw zawodowych. Tylko poprzez skoordyno-
wane i wspoélne dziatania bedziemy zdolni do oparcia sie na-
ciskom wywieranym przez kierownictwo. Jezeli zgodzimy sie
z rozgrywaniem nas przeciwko sobie, w dtuzszej perspektywie
przegramy wszyscy.

Na przestrzeni ubiegtych lat EMF i jej organizacje cztonkowskie
byty coraz bardziej zaangazowane w ponadgraniczng restruk-
turyzacje przedsiebiorstw. W konfrontacji z ponadnarodowy-
mi strategiami przedsiebiorstw wielonarodowych, organizacje
cztonkowskie EMF musiaty patrze¢ szerzej i dalej poza granice
swoich krajow oraz wypracowywac skoordynowane strategie
dziatania na poziomie europejskim. Powigzanie zréznicowa-
nej polityki zwigzkéw zawodowych w poszczegolnych krajach
oraz strategii w przedsiebiorstwach wielonarodowych stato sie
kamieniem wegielnym polityki EMF w jej dazeniu do zapew-
nienia przeprowadzania restrukturyzacji w sposéb spotecznie
odpowiedzialny.

Wiedza na temat, jak reagowac na ponadnarodowe procesy
restrukturyzacyjne i naciski pracodawcow, stata sie bardzo
pilng kwestig dla organizacji cztonkowskich EMF. Pomimo ist-
nienia krajowych narzedzi i praktyk prawnych, istnieje potrze-
ba wyjscia poza poziom krajowy i wypracowania wspoélnych
strategii na poziomie europejskim. W oparciu o te zatozenia
Komitet Polityki Przedsiebiorstw EMF opracowat ponizsze wy-
tyczne, jako narzedzie pomocne dla organizacji cztonkowskich
EMF w przygotowaniu pierwszej reakcji oraz w planowaniu
strategii dotyczacej reagowania na plany restrukturyzacyjne
na poziomie europejskim. Chodzi przy tym o to, by unikng¢
lub ograniczy¢ negatywny wptyw na zatrudnienie.



8 Uzasadnienie i tto procesow restrukturyzacyjnych rézni sie
znacznie w zaleznosci od przedsiebiorstwa i od kraju. Jednakze
pomimo faktu, ze kazdy proces restrukturyzacyjny jest zjawi-
skiem indywidualnym oraz ze pracownicy i ich przedstawicie-
le muszg odpowiednio przystosowac do tego swojg strategie,
nalezy ustali¢ pewne wspodlne reguty dotyczace tego, w jaki
sposoéb zwigzki metalowcéw powinny podchodzi¢ do kwestii
restrukturyzacji na poziomie europejskim. Ponadto nalezy wy-
ciagna¢ nauki z konkretnych przypadkow, ktérymi zajmowata
sie ostatnio EMF.

9 Poprzez niniejszy dokument EMF zamierza przede wszystkim
nakresli¢ 10 zasad, ktére powinny by¢ inspiracjg i sitg napedo-
wa dla naszych reakcji na ponadgraniczne plany restruktury-
zacyjne. Przedstawione zostang tutaj pewne techniczne wska-
zowki na temat, jak nalezy organizowa¢ wspdlne odpowiedzi.

10 W rozumieniu EMF restrukturyzacja jest zdefiniowana jako
dziatanie przedsiebiorstwa prowadzace do istotnych zmian
w organizacji dziatalnosci gospodarczej i/lub w zatrudnieniu,
wywierajacych powazny wptyw ekonomiczny, technologiczny
i spoteczny (np. poprzez fuzje, zamkniecia zaktadu, przeniesie-
nie produkcji, zmniejszenie skali produkgji, strategiczne prze-
nosiny...).

11 EMF okreslita dziesie¢ zasad wspdlnego reagowania na projek-
ty restrukturyzacyjne, ktére majg na celu wywarcie nacisku na
kierownictwo, aby zapewni¢ uwzglednienie przez nie intere-
séw pracowniczych oraz unikniecie wzajemnego rozgrywania
sity roboczej miedzy soba.

Dziesiec¢ zasad EMF dotyczacych ponadnarodowej
restrukturyzacji

* Opracowanie systemu wczesnego ostrzegania

Wszelkie pogtoski o planach restrukturyzacji powinny by¢ spraw-
dzane, szczegolnie w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowy-
mi innych krajéw. Nalezy szybko je potwierdzi¢ lub uniewaznic.
W sytuacji, gdy dana informacja zostanie potwierdzona, nalezy
ja niezwtocznie ujawnic¢ zainteresowanym stronom, by umozliwic
im jak najszybszg reakcje. Chodzi o przywddcow zwigzkéw kra-
jowych, Sekretariat EMF, koordynatorow EMF ds. ERZ oraz czton-
kow ERZ. Umiejetnos¢ przewidywania jest warunkiem wstepnym
dla mozliwosci wywarcia wptywu w procesie podejmowania decy-



zji. Wiadomosci moga réwniez naptywac z artykutéw prasowych
— jest to ostatnio zjawisko coraz czesciej spotykane. Nasza reakcja
na tego rodzaju wiadomosci bedzie wymagata wiekszego wktadu
energii i $cislejszej koordynacji.

» Zapewnienie petnej zgodnosci z prawem do informacji

i konsultacji na poziomie krajowym i europejskim

Dostep do istotnych informacji jest bardzo wazny dla zrozumie-
nia strategii przedsiebiorstwa i proponowanych alternatywnych
dziatan. Pracownicy i ich przedstawiciele powinni dysponowac¢
czasem niezbednym do wypracowania alternatywnych propo-
zycji. Zanim zapadng ostateczne decyzje, nalezy podja¢ kroki
zapewniajgce pracownikom i ich przedstawicielom wtasciwg in-
formacje i konsultacje, zaréwno na poziomie krajowym jak i eu-
ropejskim. Tam, gdzie istniejg ERZ nalezy zwrdci¢ sie o odbycie
nadzwyczajnego spotkania, przede wszystkim w celu uzyskania
szerszych informacji oraz uzgodnienia ram czasowych dla kon-
sultacji.

* Utworzenie europejskiej zwigzkowej grupy
koordynacyjnej ztozonej ze zwigzkdw dziatajgcych
w przedsiebiorstwie, ERZ oraz koordynatora EMF
Jezeli uznamy to za konieczne, powotamy europejskg koordyna-
cyjng grupe zwigzkowa. Nalezy zgrupowac wokét tego samego
celu wszystkich potencjalnych aktorow — dziataczy zwigzkowych
z zainteresowanych zwigzkoéw, cztonkéw ERZ, koordynatora ds.
ERZ ze strony EMF, Sekretariat EMF, przedstawicieli pracownikéw
w Zarzadzie i Radzie Nadzorczej. Ciato to bedzie sita napedowa
europejskiej strategii stuzagcej opracowaniu naszej skoordynowa-
nej reakcji. Najprawdopodobniej stanie sie ono grupg dialogu spo-
tecznego podczas negocjacji ramowych na poziomie europejskim.
Koordynator EMF zajmie sie ogdélnymi interesami pracownikéow
w trakcie catego procesu.
* Petna przejrzystosc informacgji

Stworzenie klimatu zaufania ws$réd kolegéw zwigzkowcow rédz-
nych zainteresowanych krajow jest warunkiem wstepnym wypra-
cowania skoordynowanej reakcji. Musimy doprowadzi¢ do petnej
przejrzystosci informacji. Oznacza to, iz informacja o wszelkich
probach pracodawcy, zmierzajacych do zawarcia ugody w jednym
przedsiebiorstwie lub w jednym kraju, bedzie natychmiast oznaj-
miana zainteresowanym zwigzkom lub grupie koordynacyjnej.



Zadne negocjacje nie bedg zakonczone przed poinformowaniem
I skonsultowaniem zainteresowanych partneréw zwigzkowych lub
grupy koordynacyjne;.

* Opracowanie wspolnej platformy

Aby zasygnalizowac¢ pracodawcy i zewnetrznemu Swiatu in-
tencje pracownikéw realizacji wspdélnego i skoordynowanego
dziatania, musi dojs¢ do powstania platformy wspdélnych zadan.
Podstawowe zgdania bedg uzupetnione wypracowaniem wiary-
godnej i spdjnej koncepcji alternatywnej, taczacej plan przemy-
stowy z dziataniami akceptowanymi spotecznie. Aby zapewni¢
pomoc w analizowaniu poruszanej sprawy musi by¢ rozwazona
koncepcja wprowadzenia zewnetrznych ekspertow. Tam, gdzie
istnieje ERZ, w zainicjowaniu takiej platformy kluczowa role
bedzie miat do odegrania koordynator EMF. Platforma zosta-
nie wypracowana wspolnie z krajowymi zwigzkami oraz z ERZ.
Obcigzenie pracg bedzie roztozone pomiedzy poszczegdlnych
uczestnikéw procesu.

* Rozwazenie wynegocjowanych rozwigzan
akceptowalnych dla wszystkich stron

Zwiazki beda dazyty wspdlnie z ERZ do wynegocjowania poro-
zumienia ramowego z pracodawcg na poziomie europejskim.
Beda w nim zawarte aspekty zaréwno gospodarcze jak i spotecz-
ne, ktére zagwarantujg, ze restrukturyzacja bedzie zarzadzana
w sposob odpowiedzialny spotecznie. Bedg tam tez gwarancje
zatrudnienia i trwatosci dziatania przedsiebiorstwa w diuzszej
perspektywie. Zostang zbadane wszelkie mozliwosci tagodzenia
spotecznych konsekwencji (skrécenie czasu pracy, wczesniejsze
emerytury, przekwalifikowania zawodowe itp.). Zostang zdefi-
niowane w skali europejskiej minimalne standardy planu spo-
tecznego. Zadne negocjacje nie beda zakornczone przed poin-
formowaniem i skonsultowaniem zainteresowanych partneréw
zwigzkowych na poziomie europejskim.

* Opracowanie strategii komunikacji

Zdolnos¢ do wywierania wptywu jest kluczem do sukcesu waszej
strategii. Pierwsze reakcje, platforma polityczna, wnioski i decyzje
powinny by¢ natychmiast przekazywane przez prase, zwigzki zawo-
dowe, pracownikéw, politykow itp. Aby zapewni¢, ze kampania ta
jest oparta na pracownikach, zaréwno cztonkowie zwigzku jak i pra-
cownicy muszg by¢ w petni informowani. Bardzo wazne jest réw-



niez komunikowanie sie ze Swiatem zewnetrznym. Zmobilizowa¢
mozna tutaj politykow, cztonkédw Parlamentu Europejskiego oraz
kazdg osobe, ktéra moze uzy¢ wptywodw w naszej sprawie.

* Rozwazenie dziatan ponadgranicznych

Gdy pracodawca nie wykazuje uczciwego i konstruktywnego po-
dejscia, nalezy rozwazy¢ dziatania ponadgraniczne. Mobilizacja
powinna by¢ kreatywna i oparta na pracownikach. Jednym z wielu
instrumentéw, ktéry mozna wzigé pod uwage, jest europejski dzien
akcji. Inne instrumenty mozna wypracowad zgodnie z krajowymi
praktykami i tradycjami, zapewniajac, aby czynity one naszg spra-
we lub nasze zgdania bardziej widocznymi. Jezeli zostanie podjeta
decyzja o tego typu dziataniach, zostanie zastosowana wewnetrz-
na procedura EMF dla takich sytuacji.

» Zbadanie wszelkich prawnych mozliwosci dla
upewnienia sie, ze gfos pracownikoéw jest styszalny

W przypadku tgczenia przedsiebiorstw, pracownicy majg prawo byc
wystuchani zgodnie z procedurg kontroli fuzji opracowang przez
Komisje Europejska. Komisja Europejska zadecyduje zgodnie z tg pro-
cedurg czy planowana fuzja lub przejecie doprowadzi do naduzywania
pozycji dominujacej przedsiebiorstwa w UE, czy tez nie. Pracownicy
moggq sie zwroci¢ do Komisji o przeprowadzenie z nimi konsultacji
na temat naduzywania dominujacej pozycji nowego przedsiebiorstwa
i konsekwencji spotecznych koncentracji kapitatowe;.

* Wigzgce zobowigzania
Wszelkie uzgodnione strategie oraz podjete decyzje na poziomie

europejskim powinny by¢ wigzace dla wszystkich zainteresowa-
nych aktoréw i wdrazane na poziomie krajowym.

Przy pomocy tych dziesieciu zasad EMF zamierza wzmoc nasza
zdolnos¢ do dziatania w sytuacjach kryzysowych oraz doprowa-
dzi¢ do wyeliminowania sytuacji, gdy jedni pracownicy sg roz-
grywani przeciwko innym. Pomoze to nam wykaza¢, ze istniejg
alternatywne rozwigzania, mozliwe do realizacji przy nizszym
koszcie spotecznym. Powinnismy rowniez pamietac, ze nawiagzy-
wanie kontaktow zwigzkowych i ciagte wzmacnianie solidarno-
$ci z kolegami z innych krajéw stanowia rzeczywista wartos¢ do-
dang przy opracowywaniu skoordynowanych akcji. Tutaj wtas-
nie mozna wykorzysta¢ ERZ jako narzedzie podnoszace nasza
zdolnos¢ do podejmowania wspdlnej pracy.



Praktyczne wdrozenie strategii EMF

Koordynator EMF ds. ERZ stanowi site napedowq przy wdrazaniu
podejscia EMF w przypadku restrukturyzacji przedsiebiorstwa.
Podejmie on w Scistej wspodtpracy z Sekretariatem EMF, ERZ oraz
zainteresowanymi zwigzkami zawodowymi kroki konieczne, aby
zapewni¢, ze przedstawiciele pracownikéw beda we wtasciwym
czasie wtaczeni do procesu restrukturyzacji. Koordynator odgrywa
kluczowa role w wypracowaniu wspdlnej i skoordynowanej reak-
¢ji na skale europejska, ktéra gwarantowataby proces spotecznie
odpowiedzialny. Tam, gdzie ERZ nie istnieja, strategia EMF bedzie
realizowana przez zwigzki zawodowe z tego kraju, w ktérym jest
gtébwna siedziba przedsiebiorstwa, oczywiscie w Scistej wspodtpracy
z Sekretariatem EMF oraz zainteresowanymi zwigzkami w pozosta-
tych krajach.

System wczeshego ostrzegania

W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo planuje restrukturyzacje, koor-
dynator EMF ma natychmiast poinformowac Sekretariat EMF, kt6-
ry z kolei poinformuje o tym wszystkie zainteresowane zwigzki.
Koordynator EMF zdecyduje wspodlnie z Sekretariatem EMF o wtas-
ciwej reakcji, wykorzystujac dziesie¢ przywotanych powyzej zasad
EMF w sprawie restrukturyzacji.

Europejska zwigzkowa grupa koordynacyjna

Jezeli bedzie to uznane za konieczne, koordynator EMF powota
wspolnie z Sekretariatem EMF europejska zwigzkowa grupe ko-
ordynacyjng, ztozong z przedstawicieli ERZ (najprawdopodob-
niej Prezydium ERZ) oraz z jednego przedstawiciela zwigzkowe-
go z kazdego zainteresowanego krajowego zwigzku. Do grupy
tej beda mogli dotaczy¢ dodatkowi przedstawiciele pracowni-
kéw (lokalni mezowie zaufania, przedstawiciele pracownikéw
W zarzadzie lub radzie nadzorczej przedsiebiorstwa oraz ekspert
ERZ ds. finansowych) pod warunkiem uzyskania wczesniejszej
zgody koordynatora EMF i Sekretariatu EMF. Celem grupy koor-
dynacyjnej bedzie wypracowanie europejskiej skoordynowanej
reakcji na dziatania planowane przez centralne kierownictwo.

Kazde spotkanie europejskiej zwigzkowej grupy koordynacyjnej,
zorganizowane pod auspicjami EMF, bedzie odbywac sie przy za-
angazowaniu i wyrazeniu wczesniejszej zgody przez Sekretariat



EMF. W zasadzie EMF bedzie pokrywac tylko koszty samego miej-
sca spotkania. Wszelkie inne koszty (noclegi i wyzywienie, podréz
itp.), beda pokrywane przez krajowe zwigzki zawodowe. W zasa-
dzie wszelkie spotkania bedg prowadzone w jednym jezyku, naj-
prawdopodobniej angielskim.




Il. PRZEGLAD EUROPEJSKICH ROZPORZADZEN
i DYREKTYW POWIAZANYCH Z PROCESAMI
RESTRUKTURYZACIJI

Mozemy rozréznié trzy obszary, w ktorych Unia Europejska inter-
weniuje w operacje restrukturyzacyjne w przedsiebiorstwach:

* prawa do informacji, konsultacji i partycypacji,

* reqgulacje socjalne,

* reqgulacje ekonomiczne.

Czes¢ prawodawstwa wspolnotowego jest juz dostepna w jezyku
polskim. Punkt wyjscia do szczeg6towych poszukiwan w Internecie
stanowi adres: www.eur-lex.europa.eu

Informacja i konsultacja

Wspolnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikow

Wspolnotowa Karta Praw Socjalnych (9/12/1989) stanowi podsta-
we tworzenia praw pracowniczych do informacji i konsultacji.

.Utworzenie rynku wewnetrznego musi doprowadzic¢ do poprawy
warunkow pracy i Zycia pracownikdw we Wspdlnocie Europejskiej.
Poprawa ta musi objgc, tam gdzie to konieczne, opracowanie pew-
nych aspektdw regulacji zatrudnienia, takich jak procedury zwol-
nien grupowych oraz regulacji dotyczgcych bankructwa. Kwestia
informacji, konsultacji oraz partycypacji pracownikéw musi byc
opracowana zgodnie z witasciwymi wytycznymi, biorgc pod uwage
praktyke istniejgcg w roznych Panstwach Cztonkowskich. To pra-
wo do informacji, konsultacji i partycypacji musi byc¢ wdrozone we
wlasciwym czasie, szczegdlnie w zwigzku z operacjami restruktu-
ryzacyjnymi w przedsiebiorstwach lub w przypadku fuzji wywiera-
jacych wptyw na zatrudnienie pracownikéw”.

Prawo do informacji i konsultacji na poziomie
krajowym

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 marca 2002 r. ustanawiajgca ogdlne ramowe warunki in-



formowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we

Wspdlnocie Europejskiej

Dyrektywe stosuje sie wedtug wyboru Panstw Cztonkowskich w na-

stepujacych przypadkach:

® do przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 50 pracowni-
kow w ktéryms z Panstw Cztonkowskich,

® do zaktadow zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikow
w ktéryms z Panstw Cztonkowskich. Informacje i konsultacje
bedg obejmowac:

® zmiany ekonomiczne, finansowe i strategiczne,

@ strukture i zmiany w zatrudnieniu oraz zwigzane z tym dziatania,

® decyzje, ktore prawdopodobnie bedg prowadzi¢ do istotnych
zmian w organizacji pracy oraz stosunkach pracy.

Informacje bedg przekazywane z takim wyprzedzeniem w cza-

sie, aby umozliwi¢ przedstawicielom pracownikow przeprowa-

dzenie wtasciwej analizy oraz przygotowanie sie do konsultacji.

Konsultacje bedg miaty miejsce:

® na odpowiednim poziomie kierownictwa i reprezentacji,

@ przy zapewnieniu, ze czas, metoda i tres¢ sq wtasciwe,

® w taki sposob, aby umozliwi¢ przedstawicielom pracowni-
kéw spotkanie z pracodawca i uzyskanie odpowiedzi oraz
poznanie przyczyn udzielonej odpowiedzi, w stosunku do
kazdej sformutowanej opinii,

® w celu uzyskania porozumienia.

Panstwa Cztonkowskie muszg wprowadzi¢ praktyczne ustalenia dla eg-
zekwowania prawa do informacji i konsultacji. Paristwa Cztonkowskie
mogq upowazni¢ partneréw spotecznych do swobodnego okreslenia
na drodze porozumienia procedury wdrazania prawa pracownikow
do informacji i przeprowadzania z nimi konsultacji.

Panstwa Cztonkowskie muszg zapewnic¢ dostep do wtasciwej pro-
cedury, gwarantujgcej mozliwos¢ zastosowania tej Dyrektywy.
Sankcje muszg by¢ efektywne, przekonujace i proporcjonalne.
W wypadku powaznych naruszen zapisow Dyrektywy (powazne
naruszenia oznaczajg np. zmiane warunkéw pracy lub wypowie-
dzenie), podjete decyzje nie majg skutkéw prawnych, dopdki pra-
codawca nie wypetni swoich zobowigzan w zakresie informacji
i konsultacji.



Dyrektywa zapewnia ustalenia dotyczace poufnosci:

® ekspertom i przedstawicielom nie wolno ujawniac¢ zadnych in-
formacji, ktére zostaty im poufnie przekazane,

® w warunkach ustalonych przez krajowe prawodawstwo,
pracodawca moze by¢ wytaczony z obowigzku informacji
konsultacji.

Prawa do informacji i konsultacji na poziomie
europejskim: Europejskie Rady Zaktadowe

Dyrektywa 94/45/WE z dnia 22 wrzesnia 1994 r. w sprawie usta-
nowienia Europejskiej Rady Zaktadowej lub trybu informowania
i konsultowania pracownikow w przedsiebiorstwach lub w gru-
pach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym

Dyrektywa Rady 97/74/EC z 15 grudnia 1997 r. rozszerzajgca
o Wielkg Brytanie i Pétnocng Irlandie Dyrektywe 94/45/WE w spra-
wie ustanowienia Europejskiej Rady Zaktadowej lub trybu infor-
mowania i konsultowania pracownikdw w przedsiebiorstwach lub
w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym

Dyrektywa ta dotyczy ustanowienia Europejskiej Rady Zaktadowe;j
lub trybu informowania i konsultowania pracownikéw w przedsie-
biorstwach lub w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnoto-
wym (grupy zatrudniajace przynajmniej 1.000 pracownikéw oraz
co najmniej 150 pracownikow w kazdym z przynajmniej dwoch
Panstw Cztonkowskich). Jednym z kluczowych celéw tej Dyrektywy
jest zapewnienie na poziomie europejskim prawa do informag;i
i konsultacji przedstawicielom pracownikdéw w przedsiebiorstwach
wielonarodowych na temat zagadnien zwigzanych z restrukturyza-
¢ja. Obejmujq one:

® sytuacje i prawdopodobne trendy w zatrudnieniu i inwesty-

cjach oraz istotne zmiany organizacyjne,

® transfery produkgji, fuzje, ograniczenia lub zamkniecia przed-
siebiorstw lub ich czesci,

® zwolnienia zbiorowe.

Dotychczas podpisano okoto 800 porozumien na temat ERZ
w przedsiebiorstwach ponadnarodowych.



Prawa do informacji, konsultacji i partycypacji na
poziomie europejskim

Dyrektywa Rady 2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupet-
niajgca statut spotki europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa
pracownikow

Gtéwne jej postanowienia brzmig nastepujaco:

® SE (Societas Europaea — Spotka Europejska) moze by¢ utwo-
rzona przez co najmniej dwa lub wiecej przedsiebiorstw ma-
jacych swojq siedzibe cztonkowskich réznych Panstwach
Cztonkowskich poprzez przeksztatcenie, potgczenie ich lub
stworzenie holdingu albo spétki zaleznej.

® Przedsiebiorstwa uczestniczace w tworzeniu SE muszg pro-
wadzi¢ negocjacje dotyczgce zaangazowania pracownikéw ze
specjalnym zespotem negocjacyjnym (SZN), ztozonym z przed-
stawicieli pracownikéw. Podstawowa reguta jest to, ze Panstwa
Cztonkowskie majg w nim jedno miejsce na 10% lub jego utam-
ka, udziatu catkowitej sity roboczej tych przedsiebiorstw.

® Negocjacje powinny doprowadzi¢ do pisemnego porozumienia
na temat ustalen dotyczacych zaangazowania pracownikow.
Jezeli ustalenia te skutkujg obnizeniem istniejacych wczesniej
praw do uczestnictwa w organach zarzgdzajacych tworzacych
SE podmiotéw, musi to by¢ zatwierdzone przez wiekszos¢
dwoch trzecich cztonkéw SZN.

® SZN moze zadecydowac (znowu wiekszoscig dwoch trzecich),
aby nie rozpoczynad rozméw lub przerwac toczace sie rozmo-
wy. W tym wypadku stosowane bedg istniejgce krajowe zasady
dotyczace prawa do informacji i konsultacji (tgcznie z dyrekty-
wa na temat ERZ).

® W razie osiggniecia przez SZN i kierownictwo porozumienia,
powinien powsta¢ w zasadzie ,Organ Przedstawicielski”
(OP) podobny do ERZ lub innej procedury stuzacej infor-
macji i konsultacji na poziomie europejskim. Jezeli strony
tak zadecyduja, a w niektorych przypadkach obowigzkowo,
porozumienie to moze ustali¢ requty partycypacji na pozio-
mie zarzgdu lub rady nadzorczej. W SE powstatych poprzez
transformacje, porozumienie musi zapewnié¢ przynajmniej
taki sam poziom wszystkich elementéw zaangazowania
pracownikow, jakie istniaty w przedsiebiorstwie, ktére ma
ulec przeksztatceniu.



®

Negocjacje SZN muszg by¢ zakonczone w ciggu 6 miesiecy, ale
termin ten moze by¢ na drodze porozumienia przedtuzony do
jednego roku. Jezeli nie osiggnie sie zadnego porozumienia
— lub gdy tak zadecyduja strony — bedzie miat zastosowanie
statutowy zestaw ‘standardowych regut’.

Postanowienia na temat informacji oraz konsultacji w Dyrektywie
0 zaangazowaniu pracownikéw w Spotce Europejskiej sg z grubsza
podobne do postanowien Dyrektywy na temat ERZ, chociaz maja
réwniez miejsce istotne réznice. | tak Dyrektywa 2001/86:

®

®

®

zapewnia silniejszg definicje konsultacji oraz definiuje petniej
informacje,

zapewnia krétsze negocjacje przez SZN (szes¢ miesiecy), w po-
réwnaniu do okresu trzech lat w Dyrektywie o ERZ oraz naktada
odpowiedzialnos¢ za rozpoczecie negocjacji na kierownictwo,
pozwala wyraznie zewnetrznym zwigzkowcom do dziatania
w charakterze cztonkéw i ekspertéw SZN (Dyrektywa o ERZ nie
wspomina o zwigzkach),

nadaje OP silniejsze prawa do informacji i konsultacji niz pra-
wa przyznane ERZ.

Poza prawem do informacji i konsultacji, wprowadzone przez
Dyrektywe mozliwosci dotyczace uczestnictwa pracownikow
w zarzgdzie lub radzie nadzorczej stworzonej SE sg catkowicie
nowatorskie. To uczestnictwo pracownikéw podlega nastepuja-
cym postanowieniom:

®

®

SE powstate w drodze przeksztatcenia: jezeli przepisy Panstwa
Cztonkowskiego odnoszace sie do partycypacji pracowniczej
w Zarzadzie lub Radzie Nadzorczej byty stosowane przed reje-
stracja, wszystkie aspekty tej partycypacji pracowniczej bedg
w dalszym ciggu odnosic¢ sie do SE,

w innych przypadkach pracownicy SE i/lub ich przedstawiciele
bedag mieli prawo do wyboru, wyznaczenia, zalecenia i sprzeci-
wienia sie wyznaczeniu ilosci cztonkéw w Zarzadzie lub Radzie
Nadzorczej SE, réwnej najwyzszej proporcji obowigzujacej
w tych przedsiebiorstwach przed rejestracja SE,

jezeli zadne z tych przedsiebiorstw nie podlegato regutom par-
tycypacji przed rejestracjg SE, to nie bedzie to réwniez wyma-
gane po stworzeniu SE,

kazdy przedstawiciel pracownikdw w zarzadzie lub radzie
nadzorczej bedzie petnym cztonkiem z tymi samymi prawami



i obowigzkami jak cztonkowie reprezentujgcy udziatowcow,
tacznie z prawami do gtosowania.

» Regulacje socjalne

Niewyptacalnos¢ pracodawcy

Dyrektywa Rady z dnia 20 pazdziernika 1980 r. w sprawie zbli-
zania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczgcych ochro-
ny pracownikdw na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy
(80/987/EWG)

Dyrektywa 2002/74/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
wrzesnia 2002 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 80/987/EWG w spra-
wie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych
ochrony pracownikdw na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy

Dyrektywa ta odnosi sie do roszczen pracowniczych wobec pra-
codawcédw bedacych w stanie niewyptacalnosci. Niewyptacalnosc
jest zdefiniowana jako sytuacja, w ktérej ztozono wniosek o ot-
warcie zbiorowej procedury, wynikajacej z niewyptacalnosci pra-
codawcy oraz obejmujacej czesciowe zbycie aktywoéw oraz po-
wotanie likwidatora. O dacie niewyptacalnosci decydujg Panstwa
Cztonkowskie —-moze to by¢ data poczatku niewyptacalnosci,
data ztozenia wymowien lub data, z ktérg umowa o zatrudnie-
niu zostata przerwana.

Panstwa Cztonkowskie wyznaczg instytucje gwarancyjng, ktoéra
przejmie zalegte roszczenia ptacowe. Musza one ustali¢ szczegoto-
we reguty dziatania instytucji gwarancyjnej. Panstwa Cztonkowskie
mogqg postanowic, ze instytucje gwarancyjne nie muszg przejmo-
wac sktadek na krajowy system ubezpieczen spotecznych, jednakze
nie moze to wptyna¢ negatywnie na uprawnienia pracownicze do
Swiadczen.

Panstwa Cztonkowskie mogq postanowic, ze dyrektywa nie odnosi
sie do dodatkowych pracowniczych systeméw emerytalnych, ofe-
rowanych przez przedsiebiorstwo. Majg one réwniez mozliwos¢
wyboru opcji ograniczenia zobowigzan instytucji gwarancyjnej, za-
réwno jezeli chodzi o wysokos¢ swiadczen, jak i o czas (ale musza
pokry¢ przynajmniej okres 3 miesiecy umowy o prace przed datg
niewyptacalnosci — ten minimalny okres moze stanowic¢ czes¢ okre-
su referencyjnego o minimalnym okresie trwania 6 miesiecy).



Aby zapewni¢ réwne traktowanie pracownikéw, Panstwa
Cztonkowskie nie mogq ustala¢ minimalnego czasu trwania umo-
wy o prace (staz pracy) czy tez wykluczy¢ umowy na czas okreslony
oraz pracownikdw agencji pracy tymczasowe).

Przenoszenie przedsiebiorstw

Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie
do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsie-
biorstw, zaktadow lub czesci przedsiebiorstw lub zakfaddw

Dyrektywa ta zajmuje sie ochrong praw pracowniczych w wypadku
przeniesienia/fuzji przedsiebiorstwa lub jego czesci. Przeniesienie
przedsiebiorstwa oznacza przeniesienie jednostki gospodarczej
z zachowaniem jej tozsamosci.

Panstwa Cztonkowskie nie mogg wytaczy¢ z zakresu tej dyrektywy
pracownikow ze wzgledu na zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub czas trwania ich umowy o prace.

Aby chroni¢ interesy pracownicze, Dyrektywa ta postanawia, ze:

® wszelkie prawa i zobowigzania sg przejmowane przez na-
bywajacego. Panstwa Cztonkowskie moga postanowi¢, ze
zarowno dotychczasowy i nowy pracodawca bedg wspdlnie
odpowiedzialni za zobowigzania powstate przed datg prze-
niesienia.

® Panstwa Cztonkowskie moga podja¢ odpowiednie kroki dla
zapewnienia, ze dotychczasowy pracodawca poinformuje no-
wego pracodawce o prawach i zobowigzaniach, ktére maja
by¢ przeniesione.

® nowy pracodawca bedzie przestrzegat uktadéw zbiorowych,
zawartych przez dotychczasowego pracodawce, do dnia wy-
gasniecia lub wejscia w zycie nowego uktadu zbiorowego.
(Panstwa Cztonkowskie moga ograniczy¢ okres przestrzegania
tych warunkoéw, ale musza je respektowad przez okres mini-
mum 1 roku).

Dyrektywa nie odnosi sie do swiadczen emerytalnych, rentowych
i Swiadczen na wypadek sSmierci w ramach dodatkowych, zaktado-
wych lub miedzyzaktadowych programéw emerytalnych (chyba, ze
Panstwa Cztonkowskie postanowig inaczej).

Dyrektywa ta nie odnosi sie do przypadkow przeniesienia aktywow
w zwigzku z upadtoscig lub niewyptacalnoscig przedsiebiorstwa



(chyba, ze Panstwa Cztonkowskie postanowig inaczej). Gdyby jed-
nak Panstwa Cztonkowskie zadecydowaty, aby tak zrobi¢, mogg
one zapewni¢, by dtugi wobec pracownikéw nie zostaty przenie-
sione na nowego pracodawece. Przedstawiciele pracownikow moga
wyrazi¢ zgode na zmiane warunkoéw zatrudnienia, by zapewnic
mozliwo$¢ trwania zatrudnienia poprzez podtrzymanie dalszej
dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Jezeli chodzi o reprezentacje pracownikéw, Dyrektywa postana-

wia, co nastepuje:

@ w sytuacji, gdy przenoszony podmiot zachowuje swg autono-
mie, status i funkcje przedstawicieli pracownikéw bedg zacho-
wane na tych samych warunkach,

® w sytuacji, gdy przenoszony podmiot nie zachowuje swej au-
tonomii, Panstwa Cztonkowskie podejmg takie kroki, aby za-
pewni¢, ze przedstawiciele pracownikéw sg wtasciwie repre-
zentowani do czasu ponownego powotania przedstawicieli
zgodnie z krajowym prawodawstwem.

Dyrektywa ta gwarantuje ponadto prawo do informacji i konsultacji
co do daty, powodéw, implikacji prawnych, ekonomicznych i spo-
tecznych oraz wszelkich innych kwestii dotyczacych rozwazanego
zagadnienia. Informacja musi by¢ dostarczona we wtasciwym cza-
sie (w przypadku dotychczasowego pracodawcy oznacza to — za-
nim przeniesienie zostanie dokonane, w przypadku nowego pra-
codawcy — oznacza to, ze jego pracownicy muszg by¢ poinformo-
wani, zanim zostang dotknieci skutkami decyzji). Dotychczasowy
i nowy pracodawca bedg réwniez musieli skonsultowac swoich
pracownikow we wtasciwym czasie, tzn. wéwczas, gdy dziatania
sg rozwazane, aby moc osiggnac stosowne porozumienie.

Zwolnienia grupowe

Dyrektywa Rady 98/59/WE z 20 lipca 1998 r. na temat dostoso-
wania prawodawstwa Panstw Cztonkowskich, odnoszacego sie do
zwolnien grupowych. (Dyrektywa ta ujednolica Dyrektywy 75/129/
EWG i 92/56/EWG)

Zgodnie z tg Dyrektywa Panstwa Cztonkowskie muszg zawiadomic
o zwolnieniach grupowych odnosne wtadze publiczne. Pracownicy
muszg otrzymac kopie tego zawiadomienia i mogg przestac tej
wtadzy swoje komentarze.



Zwolnienia mogg wejs¢ w zycie najwczesniej po 30 dniach od chwi-
li zawiadomienia (Panstwa Cztonkowskie mogg przyznac wtasci-
wemu organowi publicznemu uprawnienia do przedtuzenia tego
okresu do 60 dni).

Aby zdefiniowa¢ zwolnienia grupowe, Panstwa Cztonkowskie
mogq wybiera¢ pomiedzy dwoma formutami:

w odniesieniu do okresu 30 dni:

@ co najmniej 10 zwolnien (w wypadku tgcznej ilosci pracowni-
kéw pomiedzy 20 a 100),

@ co najmniej 10% pracownikéw (pomiedzy 100 a 300 pracow-
nikow),

@ co najmniej 30 (powyzej 300 pracownikéw), albo 20 zwolnien
w okresie 90 dni.

» Regulacje ekonomiczne

Transgraniczne taczenia spotek

Dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego fgczenia sie
spotek kapitafowych

Dyrektywa ta ma utatwiac transgraniczne faczenia sie spoétek z ka-
pitatem udziatowym. W wielu krajach krajowe ramy prawne dla
takich fuzji nie istniejq i spétki zmuszone sg zaktadac catkiem nowg
spotke (jest to kosztowne i czasochtonne). Szczegodlnie dla matych
i Srednich spétek, ktére chcg prowadzi¢ dziatalnos¢ w wiecej niz
jednym z Panstw Cztonkowskich, ale nie w catej Europie (w tym
ostatnim przypadku mogtyby one stara¢ sie objecie ich Statutem
Spoétki Europejskiej), ta europejska procedura fuzji bytaby uzytecz-
na. Pierwsza propozycja na temat fuzji transgranicznych siega
roku 1984, ale ze wzgledu na obawy, ze w niektérych Panstwach
Cztonkowskich przedsiebiorstwa wykorzystywatyby fuzje trans-
graniczne do obejscia zasad partycypacji pracowniczej, nigdy nie
zostata zatwierdzona. Nowa propozycja jest kompromisem w tej
sprawie.

W ramach tej Dyrektywy, kazda spétka biorgca udziat w transgra-
nicznej fuzji bedzie postepowac zgodnie ze swoim krajowym pra-
wodawstwem. Jezeli chodzi o prawa pracownicze, stosuje sie ogol-
ng zasade prawodawstwa krajowego stworzonej spoétki. Jednakze,
jezeli przynajmniej jedna ze spoétek biorgcych udziat w transgra-



nicznej fuzji podlegata regulacjom o partycypacji pracowniczej
w swoim rodzimym kraju oraz jezeli spétka stworzona przez pota-
czenie powstata na obszarze Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym
te zasady nie sg stosowane, woéwczas nalezy zastosowac procedure
negocjacji przewidziang w Statucie Spoétki Europejskiej. Procedura
ta musi prowadzi¢ do porozumienia na temat rodzaju partycypa-
¢ji pracowniczej. Jezeli nie, to wOwczas stosowany bedzie system
wspoétdecydowania tego Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym sto-
sowane reguty sa najbardziej surowe.

Oferty przejecia

Dyrektywa 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia

Dyrektywa ta stanowi kluczowy komponent Planu Dziatania Ustug
Finansowych. Celem Komisji byto wzmocnienie swobodnego prze-
ptywu kapitatu poprzez wprowadzenie zakazu stosowania wszel-
kiego rodzaju obrony przed wrogimi przejeciami (tak zwanych ,za-
trutych pigutek”). Ale propozycja Komisji zostata odrzucona przez
ministréw przemystu.

W nastepstwie tego faktu wszystkie szczegdlnie wrazliwe zapi-
sy zostaty przeksztatcone, przybierajac charakter opcji. Wieksza
cze$¢ procesu decyzyjnego zostata oddana w gestie Panstw
Cztonkowskich. Zezwala sie zatem, by panstwa te mogty po-
dejmowac decyzje o zakazie lub tez nie, stosowania ,zatrutych
pigutek”. Oznacza to, ze w jednej sytuacji mogg zgodzi¢ sie na
zakaz stosowania ,zatrutych pigutek”, w innej zas zezwala im
sie na zniesienie zakazu, gdy przedsiebiorstwo sktadajgce ofer-
te nie stosuje sie do podobnych regut. Aby to zrobi¢, Panstwa
Cztonkowskie moga wprowadza¢ klauzule wzajemnosci do
swoich prawodawstw, ktére umozliwig spétkom podjecie walki
z wrogimi przejeciami w sytuacji, gdy strona sktadajgca oferte
posiada sama dostep do czynnikéw obrony przed ,zatrutymi pi-
gutkami”.

Inne postanowienia Dyrektywy moéwig o nastepujgcych kwestiach:

® zobowigzanie oferenta do ujawnienia szerokiej informacji na
temat oferty,

® zobowigzanie do zaptacenia godziwej ceny wszystkim udzia-
towcom (to znaczy, przynajmniej najwyzszej ceny jakg oferent
zaptacit w okresie ostatnich 6-12 miesiecy przed ztozeniem
oferty,



® wprowadzenie procedury dotyczacej ograniczenia prawa wy-
kupu.

W kwestii praw pracowniczych Dyrektywa stanowi, ze pracowni-
cy muszg pozyskac obszerng informacje na temat oferty przejecia.
Daje im tez prawo do wyrazania swoich opinii i zalecen.

Europejskie wytyczne na temat pomocy panstwa dla
przedsiebiorstw przezywajqcych trudnosci

Komunikat Komisji — Wytyczne Wspdlnoty na temat pomocy pan-
stwa dla ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw przezywajg-
cych ktopoty (Officia Journal No C288 z dnia 9.10.1999)
Gtéwna zasadg tych wytycznych jest skupienie sie na celu, jakim
jest zredukowanie pomocy panstwa wobec przedsiebiorstw w pro-
centach PKB oraz unikniecia zaktécen w konkurencji pomiedzy
przedsiebiorstwami, z racji ré6znych krajowych regut dotyczacych
pomocy panstwa.
Pomoc panstwa moze przybiera¢ rézne formy: transfery finanso-
we, zastrzyki kapitatu, umorzenia dtugéw, miekkie pozyczki, gwa-
rancje zadfuzenia, zwolnienia podatkowe lub sktadek na opieke
spoteczng. Zastrzyki kapitatu ze strony publicznej nie sq uwazane
za pomoc panstwa, gdyby jakis racjonalny prywatny inwestor pod-
jatby takg sama decyzje.
Zgodnie z wytycznymi, za przedsiebiorstwo przezywajace trud-
nosci uwaza sie takg firme, ktéra nie moze pokry¢ strat bez ze-
wnetrznej interwencji wtadz publicznych. Taki wypadek naste-
puje, gdy:
® potowa kapitatu znikneta i ponad 1/4 tego kapitatu zostata
utracona w ciggu ostatnich 12 miesiecy,

® firma spetnia kryteria podmiotu podlegajacego procedurze
zbiorowej niewyptacalnosci.

Dla takich przedsiebiorstw dozwolone sg dwie formy pomocy
panstwa:

1. Pomoc awaryjna

Pomoc awaryjna jest to tymczasowe wsparcie, w celu za-
pewnienia funkcjonowania firmy majacej ktopoty na czas po-
trzebny dla opracowania planu restrukturyzacji lub likwidacji
(na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy). Pomoc awaryjna moze
przyja¢ forme zwrotnego wsparcia dla utrzymania ptynnosci
poprzez kredyty lub gwarancje kredytowe po cenie rynkowe;j.



Wysokos¢ pomocy nie moze przekroczy¢ ujemnego operacyj-
nego przeptywu gotéwki (cashflow) w przedsiebiorstwie przez
okres 6 miesiecy. Poprzez pomoc awaryjng mozna réwniez fi-
nansowac pilne dziatania strukturalne, takie jak wyjscie z dzia-
tan przynoszacych straty.

2. Pomoc restrukturyzacyjna

Pomoc restrukturyzacyjna jest dopuszczalna tylko wtedy,
gdy jest oparta na spéjnym dalekosieznym planie przywroéce-
nia dfugoterminowej zywotnosci firmy. Plan ten musi zostac
przedtozony Komisji Europejskiej. Plan powinien przedstawi¢
sposdb wyjscia z kryzysowej sytuacji. Musi takze zaktadac wy-
cofanie sie ze strukturalnych dziatan przynoszacych straty oraz
uwzgledni¢ dywersyfikacje dziatan w kierunku nowych i mozli-
wych do przyjecia inicjatyw.
Poniewaz pomoc restrukturyzacyjna moze w sposéb niesprawied-
liwy przenies¢ udziat w ciezarze strukturalnego dostosowania na
innych producentéw, ktérzy z pomocy nie korzystajg, powstate
w ten sposéb zaktécenia w konkurencji muszg by¢ zréwnowazo-
ne przez korzysci ptyngce z uratowania firmy (np. pomoc pozwala
na unikniecie regionalnych probleméw z zatrudnieniem lub znik-
niecie firmy przyniostoby w konsekwencji stworzenie sytuacji mo-
nopolistycznej) oraz przez wystarczajace dziatania kompensacyjne
na rzecz konkurentéw. Dziatania te muszg by¢ proporcjonalne do
skutkow zaktdécajacych, wywotanych przez swiadczong pomoc
i bra¢ pod uwage zbycie aktywdéw na rzecz konkurentéw, reduk-
cje zdolnosci produkcyjnych lub obecnosci na rynku albo obnize-
nie przeszkdd w wejsciu na konkretne rynki. Gdy przedsiebiorstwo
dziata na rynku, gdzie wystepuje nadmiar zdolnosci produkcyjnych,
redukcja tych zdolnosci moze siega¢ nawet 100% (co oznacza, ze
dozwolona bedzie tylko pomoc na rzecz planu oston socjalnych).

W wypadku duzych przedsiebiorstw, beneficjenci pomocy muszg
whnies¢ przynajmniej 50% ze swoich wtasnych srodkéw (facznie ze
sprzedazg aktywoéw, zewnetrznym finansowaniem).

Przedsiebiorstwa mogg uzyska¢ pomoc tylko raz w okresie 10 lat
(poza wyjatkowymi i nieprzewidywalnymi okolicznosciami).

Koncentracja przedsiebiorstw (reguty obowigzujace
od 1 maja 2004)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw



Regulacja Kontroli Fuzji moze utrudni¢ ,koncentracje przedsie-
biorstw o wymiarze wspoélnotowym, stwarzajacy lub wzmacniaja-
cg pozycje jednego przedsiebiorstwa, w wyniku czego efektywna
konkurencja z nim na wspdolnym rynku lub w jego istotnej czesci
jest znacznie utrudniona. Dziatanie takie uznane jest za niespdjne
z zasadami wspdlnego rynku”.

Regulacja ta nadaje Komisji prawo do zbadania fuzji, zanim one
zostang zrealizowane, aby méc zadecydowad, czy s one zgod-
ne z zasadami wewnetrznego rynku. Obejmuje to zdefiniowanie
rynku na dany produkt, zdefiniowanie danego rynku geograficz-
nego oraz ocene zgodnosci fuzji z zasadami rynku wewnetrznego
w oparciu o zasade pozycji dominujgcej. Wedtug opinii Komisji,
rynek na dany produkt obejmuje wszystkie te produkty i/lub ustugi,
ktore sq uwazane przez konsumenta za wymienne i zastepowalne,
a okreslenie definicji rynku polega na identyfikacji efektywnych,
alternatywnych Zzrédet zaopatrzenia klientéw zainteresowanych
przedsiebiorstw, zarbwno w kategoriach produktu lub ustug jak
i geograficznej lokalizacji dostawcow.

Fuzje o wymiarze wspdlnotowym (firmy o tacznych globalnych
obrotach w wysokosci 5 miliardéw EUR i obrotach w ramach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego w wysokosci ponad 250 mi-
liondw EUR na kazdg z nich) muszg by¢ zgtaszane do Komisji, ktora
zbada, czy ta koncentracja stworzy lub wzmocni dominujaca pozy-
cje (zasada ta odnosi sie rowniez do sytuacji ,,wspolnej dominacji”
lub duopoli oraz do sytuacji ,dominacji zbiorowej” lub oligopoli).
W wiekszosci przypadkéw uwaza sie, ze firma sprawuje dominacje
rynkowaq, gdy jej udziat w rynku przekracza 40%. Niemniej jednak,
takze fuzje, ktoére ,,zaktécajg w sposob istotny konkurencje” (odno-
si sie to do przypadkéw fuzji prowadzacych do powstania od 20
do 40% udziatu w rynku), moga by¢ zakazane, jezeli po dokonaniu
fuzji nie bedzie wystarczajacej konkurencji, pozwalajacej klientom
na dokonanie wystarczajacego wyboru. Ostatnio Komisja wprowa-
dzita zasade ,,obrony wydajnosci”. Roszczenia dotyczace wydajno-
$ci beda uwzgledniane, jezeli stuzg one bezposrednio konsumen-
tom i jezeli przewazajg one nad wszelkimi negatywnymi aspekta-
mi, ktére fuzja mogtaby przynies¢ w stosunku do konkurenciji.

Europejska Regulacja Fuzji zastepuje liczne krajowe systemy, reduku-
jac w ten sposodb koszty i biurokracje. Poniewaz istnieje wiele nakta-
dajacych sie na siebie systemoéw obiegu dokumentéw, uzgodniono
ostatnio, ze przedsiebiorstwa bedg mogty korzystac z ,,jednego okien-



ka" (one-stop shop) w Komisji Europejskiej, jezeli muszg sktadad po-
wiadomienia w co najmniej trzech Panstwach Cztonkowskich.

Inne niedawne reformy obejmujg powotanie Gtéwnego Ekonomisty
d/s Konkurencji oraz utworzenie grupy panelowej dla przeanali-
zowania wnioskow zespotu badawczego przy pomocy ,,swiezego
spojrzenia z boku”.

Przedstawiciele pracownikéw/zwigzkow zawodowych mogg by¢
wystuchani w trakcie procedury badawczej (potrzebny jest tylko pi-
semny wniosek), ale wytgcznie w oparciu o argumenty ekonomicz-
ne. Konsekwencje spoteczne fuzji nie podlegaja ocenie Komisji.




IIl. WYTYCZNE EMF DOTYCZACE DZIALAN
PRAWNYCH W ZAKRESIE ERZ

Wprowadzenie: Obszar prawny dotyczacy ERZ nie
jest rozwiniety

Sprawy sadowe dotyczgce europejskich rad zaktadowych to trudne
sprawy. Jest to stosunkowo stabo rozwiniety obszar prawny i dla-
tego istnieje dotychczas niewiele przypadkéw precedensowych.
Jednoczesnie sporo europejskich rad podejmuje dziatania praw-
ne, by tg drogg wyegzekwowac warunki zawartych porozumien.
Szczegotowe zapisy porozumien powotujgcych ERZ sg dosy¢ zréz-
nicowane, tym samym powoduje to trudnosci z ustaleniem jakiej$
sztywnej, ustalonej reguty. Z pewnym wyjatkiem wszakze — w wiek-
szosci przypadkéw za prawa przystugujgce radzie uwazane sg tyl-
ko te, ktére zawarte zostaty w porozumieniu, nie zas te, o ktérych
mowi prawodawstwo.

Ze wzgledu na swéj potencjat tworzenia precedenséw, decyzje sa-
dowe dotyczgce ERZ, nawet jezeli formalnie s3 wazne w jednym
Panstwie Cztonkowskim, mogg mie¢ wptyw na systemy prawne
w catej UE. Oznacza to rowniez, ze decyzja prawna przeciwko pra-
cownikom i ich przedstawicielom moze mie¢ réwniez negatywne
reperkusje w catej Europie. W wielu przypadkach mandat do skie-
rowania w imieniu ERZ sprawy na droge sgdowa musi by¢ najpierw
formalnie zdefiniowany, a europejskie rady, ktére wejda na te dro-
ge, znajdg sie prawdopodobnie wobec bardzo trudnego i zasobne-
go w $rodki przeciwnika. Z tych wszystkich powodow, sprawy sa-
dowe dotyczgce ERZ muszg by¢ bardzo starannie przygotowane.

Komitet Polityki Przedsiebiorstw EMF opracowat zatem swo-
je wytyczne i zalecenia, o ktérych za chwile. Powinny one by¢
uwzgledniane przed podjeciem decyzji o nadaniu sprawie biegu
sadowego.

Dziatania prawne dotyczgce ERZ: dotychczasowe
doswiadczenia

Od czasu wprowadzenia Dyrektywy o europejskich radach zakta-
dowych (ERZ) oraz jej przeniesienia do prawodawstwa krajowe-



go, powstato okoto 800 ERZ (okoto 260 w obszarze przynaleznym
EMF). Tak wielka ilo$¢ ERZ sugerowataby, ze musza sie zdarza¢ kon-
flikty prawne i wydaje sie, ze dotychczas byto okoto 25 spraw sa-
dowych dotyczacych ERZ.

Niektére z tych decyzji prawnych przyczynity sie do wyjasnienia
obowigzku przedsiebiorstw do zastosowania sie wobec wymogow
Dyrektywy o ERZ, nawet jezeli siedziba gtéwna firmy znajduje sie poza
terytorium Unii Europejskiej (ADS Anchor, Becton Deckinson, Bofrost,
oraz Kuhne & Nagel). Byto tez kilka sprzecznych postanowien sagdu na
temat tego, czy nominacja lub wybor cztonkéw SZN/ERZ jest okreslo-
na przez porozumienie czy prawodawstwo kraju, z ktérego pochodzg
cztonkowie, a moze przez prawodawstwo krajowe, na podstawie kt6-
rego zostato zawarte porozumienie (Interbrew, Hewlett Packard oraz
Schneider Electric). Szereg orzeczen zostato podjetych w sprawie pra-
wa ERZ do informacji i konsultacji w kwestiach ponadnarodowych,
jak réwniez na temat okreslenia czasu udzielania informacji i odby-
wania konsultacji, jak i ich tresci na poziomie krajowym i europejskim
(Alstom, Altadis, Forbo, Panasonic, Otis, Renault, ST Microelectronics).
Kilka spraw przyczynito sie rowniez do utwierdzenia powagi ERZ po-
przez przyznanie jej przewodniczgcemu silnego mandatu prawnego,
uprawniajacego do kierowania sprawy na droge sadowaq (Alstom,
Jungheinrich, Panasonic i P&O Ferries). Podsumowanie tych spraw
mozna znalez¢ na stronie internetowej EMF.

Oproécz spraw, ktoére trafity do sadu, dochodzito réwniez do wie-
lu konfliktéw dotyczacych ERZ, ktére nieomalze trafity do sadu.
Jest catkiem jasne, ze nawet realna grozba skierowania sprawy do
sadu jest jednym z najlepszych powodéw dla ktérego kierowni-
ctwo przedsiebiorstwa ustepuje i chce zatatwi¢ sprawe na drodze
pokojowej. Jak wykazat to dobitnie przypadek Renault Vilvoorde,
dziatanie prawne dotyczace ERZ moze by¢ catkiem spektakularne,
czesto prowadzac w konsekwencji do bardzo negatywnych i dale-
kosieznych konsekwencji dla przedsiebiorstwa objetego procedura
sadowq (wyrazne okazanie ztej woli stanowi szkode dla wizerunku
firmy oraz catkiem mozliwe — negatywne konsekwencje dla noto-
wan gietdowych i wartosci posiadanych przez udziatowcéw akgji).

ERZ i restrukturyzacja: egzekwowanie prawa do
nadzwyczajnego zebrania

Dyrektywa o ERZ oraz krajowe rozwigzania prawne zapewniajg
mozliwos¢ zwotania nadzwyczajnego zebrania miedzy regularnymi



zebraniami przewidzianymi w harmonogramie, w sytuacji zaplano-
wania nadzwyczajnych okolicznosci, takich jak: przeniesienie pro-
dukgji, zamkniecie zaktadu lub znaczne zmniejszenie zatrudnienia.
Celem takiego nadzwyczajnego zebrania jest rozpoczecie procesu
informacji i konsultacji w sprawie ponadgranicznych implikacji ta-
kich planow przedsiebiorstwa. Prawie wszystkie porozumienia na
temat ERZ zawierajg prawo do przeprowadzenia nadzwyczajnego
zebrania.

Jest to by¢ moze jedno z najwazniejszych uprawnien posiada-
nych przez ERZ, gdyz oznacza ono, ze w obliczu planowanych
ponadgranicznych dziatan restrukturyzacyjnych, cztonkowie
ERZ majg mozliwosc¢ spotkania sie z sobg i kierownictwem (cho-
ciazby z tego powodu, by kierownictwo powiedziato to samo
wszystkim jednoczesnie. Moze to miec istotny dyscyplinujacy
wptyw na pracodawce). Informacje uzyskane na nadzwyczaj-
nym zebraniu ERZ sq oczywiscie uzyteczne na poziomie lokal-
nym i krajowym. Ponadto — co chyba najwazniejsze — debata na
forum ERZ o dziataniach restrukturyzacyjnych powinna prowa-
dzi¢ do uzyskania szerszej perspektywy i lepszego zrozumienia
zagadnienia. Moze stanowi¢ podstawe do wspdélnej oceny sytu-
acji i skoordynowania strategii uwzgledniajgcej konsekwencje
podejmawych dziatan, odnoszace sie do wszystkich pracowni-
kow w UE. Problem polega na okresleniu, kiedy powstajag takie
nadzwyczajne okolicznosci. Kto decyduje o tym, co nalezy uwa-
zac jako konsekwencje ponadgraniczne? Dyrektywa ERZ okre-
$la— przedstawiciele pracownikéw bedg mieli prawo do spoty-
kania sie z kierownictwem na wniosek ERZ. Niestety, do wielu
porozumien o ERZ to prawo nie zostato wpisane. Zamiast tego,
kwestia, kto moze zwotywa¢ nadzwyczajne zebranie, pozostaje
czesto otwarta. Tymczasem zwtoka i oczekiwanie do czasu, az
ponadgraniczne konsekwencje jakich$ dziatan bedg wystarcza-
jaco widoczne, aby mozna byto dowies¢ ich w sagdzie, moze spo-
wodowac, ze na zebranie bedzie juz zbyt pdZno. Takie zebranie
moze okazac sie bezuzyteczne.

Jednakze w przypadkach restrukturyzacji, szanse uzyskania szyb-
kiego orzeczenia sadu (nakazu lub zakazu sadowego) przeciwko
przedsiebiorstwu sg stosunkowo duze. Jezeli jakies dziatania sg juz
wdrazane lub zostaty oficjalnie zapowiedziane, ale przedsiebior-
stwo nie poinformowato o tym ani nie skonsultowato tego z ERZ
lub jego prezydium, wtedy mozna spodziewac sie, ze sad wyda
raczej decyzje korzystng dla ERZ i zmusi w ten sposob przedsiebior-



stwo do przestrzegania swoich zobowigzan wynikajacych z poro-
zumienia. Orzeczenie sgdu w sprawie Renault Vilvoorde wyraznie
stwierdzito, ze przedsiebiorstwo nie miato prawa wdraza¢ swoich
dziatan restrukturyzacyjnych bez uprzedniego witasciwego skon-
sultowania tego z ERZ.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo ERZ do odbycia spotkania w celu
omowienia problemu i znalezienia odpowiedzi na dziatania re-
strukturyzacyjne, nie konkuruje z prawami do informacji i kon-
sultacji na poziomie krajowym i lokalnym — przeciwnie, dziatania
I strategia przedstawicieli pracownikédw muszg sie wzajemnie
uzupetniad. Nie jest to kwestia tego , kto zostanie poinformowa-
ny pierwszy”, ale raczej tego, co kazdy z pozioméw moze uzy-
ska¢ poprzez powigzanie jego dostepu do informacji z rozwa-
zaniami na temat konsekwencji dziatan restrukturyzacyjnych. To
zrozumienie zwigzku pomiedzy ERZ a poziomem lokalnym i kra-
jowym jest wyraznie wsparte przez orzeczenia, ktore zapadty
w rozpatrywanych przypadkach firm Alstom, Altadis, Forba, i ST
Microelectronics, gdzie sedziowie orzekli, ze zebrania europej-
skich, centralnych i lokalnych rad zaktadowych muszg odbywa¢
sie w takiej kolejnosci, ktéra umozliwia uzyskanie na kazdym
poziomie maksymalnej informacji, koniecznej dla wypetniania
swojej roli.

W wypadku restrukturyzacji, czesto zachodzi koniecznos¢, aby
ERZ podjeta dziatania jak najwczesniej. Wymaga to Scistej wspot-
pracy oraz wymiany informacji wsréd cztonkéw ERZ i zwigzkéw
zawodowych. Dyrektywa o ERZ oraz wiekszos$¢ porozumien ERZ
postanawiajg, ze przekazanie informacji i konsultacje na pozio-
mie europejskim muszg odbywac sie tak wczesnie, jak to mozli-
we. Przedstawiciele pracownikow na poziomie krajowym czesto
nie wiedzg, czy dziatania, z ktérymi sg konfrontowani na poziomie
krajowym, mogg by¢ powigzane z dziataniami majacymi miejsce
w innym kraju. Tym bardziej istotne zatem jest, aby cztonkowie ERZ
wymieniali informacje o tym, co dzieje sie na poziomie lokalnym
i krajowym miedzy zebraniami ERZ oraz aby starali sie skontakto-
wac bezposrednio z sobg i poprzez swojego koordynatora ERZ lub
krajowy zwigzek zawodowy, gdy tylko nabiorg podejrzen, ze moga
by¢ planowane dziatania o charakterze ponadgranicznym.
Doswiadczenia EMF wykazujg, ze pomimo wystepujacych trudno-
$ci, europejskie rady coraz aktywniej wykorzystuja swoje mozliwo-
ci, by zwotywad nadzwyczajne zebrania wéwczas gdy jest to ko-
nieczne.



Kiedy mozna rozpatrywac skierowanie sprawy do
sqdu?

W zasadzie sg dwa zasadniczo rdzniace sie przypadki postepowan
sadowych: w kilku krajach zachodzi mozliwos¢ uzyskania szybkiej
decyzji sadu (nakaz lub zakaz), gdy mozna dowies¢, ze jest ona po-
trzebna w krétkim terminie, na przyktad w wypadku zajmowania
sie dziataniami restrukturyzacyjnymi. Jednakze sprawa na drodze
sgdowej moze tez ciggnac sie latami, w zaleznosci od mozliwo-
$ci odwotawczych. Moze to by¢ proces kosztowny i stresujacy dla
wszystkich zaangazowanych stron. Kwestia narazenia siebie i swo-
ich kolegobw oraz zwigzkow zawodowych na wyzwania zwigzane
ze sprawg sagdowa wymaga zastanowienia.

Po pierwsze, musi to by¢ potwierdzone przez waszego doradce
prawnego (zazwyczaj jest to dziat prawny ktéregos z waszych
zwigzkow, zwigzku koordynatora ERZ lub krajowej konfederacji),
ze podjete przez centralne kierownictwo przedsiebiorstwa dziata-
nia lub tez ich zaniechanie, stanowi prawdopodobnie naruszenie
zawartego porozumienia o ERZ, naruszenie krajowego prawodaw-
stwa dotyczacego ERZ lub Dyrektywy o ERZ.

Jezeli to prawdopodobne naruszenie niesie ryzyko powaznych
i niemozliwych do naprawienia szkdéd w stosunkach miedzy pra-
cownikami a centralnym zarzadem i jezeli nie wydaje sie, abyscie
mogli osiggnag¢ swoje cele na drodze dalszych negocjacji lub po-
przez mediacje, to sprawa sagdowa moze by¢ jedynym skutecznym
rozwigzaniem.

Zanim skierujesz sprawe do sgdu, powinienes
wiedzie¢, czego sie domagasz!

Zanim sprawa zostanie wniesiona do sadu — bez wzgledu na to jak
nieuczciwie dziatato centralne kierownictwo — musi by¢ jasne, co
mozna w sgdzie uzyskac.

1. Poprzez wniesienie sprawy do sgdu, mozecie spowodowacd
powrot niechetnego kierownictwa do stotu negocjacyjnego,
umozliwiajgc w ten sposob pozyskanie czasu lub realizacje
pewnych konkretnych celéw (takich jak zabezpieczenie rekom-
pensaty dla nowej inwestycji, zredukowanie ilosci zwalnianych
pracownikéw lub podniesienie poziomu odpraw finansowych
itp.). Jezeli negocjacje okazg sie skuteczne, zawsze mozna wy-
cofac sprawe z sadu.



2. Mozecie chcie¢ rozwigzania, ktére wykaze, ze to wy mieliscie
racje, a nie centralny zarzad. Poza osiggnieciem waszego za-
sadniczego celu, mozecie niekiedy potaczy¢ sprawe z zada-
niem rekompensaty finansowej badz to dla pokrzywdzonych
pracownikéw lub — stosownie to waszego systemu prawnego
— rekompensatg dla waszego zwigzku.

3. Mozecie domagac sie potwierdzenia zasady prawnej lub chcie¢
zrealizowa¢ cel polityczny (wtedy, gdy potrzeba wam wigza-
cego prawnego orzeczenia), na przyktad, gdy kierownictwo
twierdzi, ze prawodawstwo lub porozumienie ERZ nie moze
by¢ interpretowane na korzys¢ przedstawicieli pracownikow.
Ale w tych przypadkach musicie zawsze zdawac sobie sprawe
z ryzyka wygranej przez pracodawce, co moze wptyna¢ nega-
tywnie na sytuacje tysiecy — a moze nawet milionéw — pracow-
nikow w catej Europie. Innymi stowy, czasami jest lepigj nie
miec¢ orzeczenia sgdowego.

4. W pewnych sytuacjach, na przyktad w trakcie procesu restruk-
turyzacji, nie macie po prostu czasu na to, aby sprawa biegta
w sadzie, ale wiele systeméw prawnych daje wam mozliwosc
do zwrdcenia sie o wydanie nakazu sadowego, co oznacza,
ze orzeczenie sagdu moze by¢ uzyskane i wyegzekwowane cat-
kiem szybko. Przeglad systeméw prawnych w krajach UE, kté-
ry mozna znalez¢ na stronie internetowej EMF (www.emf-fem.
org) dostarczy wam uzytecznych wskazéwek.

Bez wzgledu na to, ktéra z tych motywacji wptynie na waszg decy-
zje skierowania sprawy na droge sgdowa, potrzebne bedzie wam
wszelkie wsparcie prawne, jakie mozecie uzyskac. Innym bardzo
dobrym zZrédtem pomocy, obok dziatow prawnych waszych wtas-
nych zwigzkéw, mogg by¢ eksperci z krajowych struktur zwigzko-
wych, ktérzy pozostajg w kontakcie z EMF, a zwtaszcza z Komitetem
Polityki Przedsiebiorstw EMF.

Pozytywne i negatywne okolicznosci, ktére nalezy
rozwazyc przed skierowaniem sprawy do sadu

Jak juz powiedziano wczesniej, sprawa sgdowa na pewno nie jest
czyms$ prostym — rodzi konflikt, wymaga duzego naktadu pracy
i czasu, a jezeli doprowadzi do przegranej — oznacza z pewnoscig
strate pieniedzy i energii.

Jednakze, mamy co najmnigj trzy istotne powody, aby wniesc¢ spra-
we do sadu:



A. zazwyczaj nie ma innego wyjscia, aby osiggna¢ swoje cele,
B. zwykle sprawa nabiera wtasciwego ksztatftu i korzystnego dla
nas rozgtosu,

C. uzyskacie korzystne orzeczenie ze szkodliwym dla drugiej
strony wigzgcym efektem.

Kto moze wnies¢ sprawe do sadu i przeciwko komu?

Aby sprawa mogfa byc¢ wniesiona do sadu, muszg byc spetnione
pewne wymagania prawne. Szereg spraw zwigzanych z ERZ, kto-
re zostaty (lub prawie zostaty) wniesione do sgdu, uwydatnito po-
trzebe istnienia solidnego, prawnego mandatu dla podtrzymania
roszczen.

Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, kto jest uprawniony do wnie-
sienia sprawy do sgdu przeciw jakiej$ osobie prawnej. To moze nie
by¢ takie proste, jak sie wydaje: na przyktad w brytyjskim przypadku
P&O, ERZ stanowita mieszany organ, ztozony zaréwno z przedsta-
wicieli pracownikéw jak i pracodawcy. Sad postanowit wiec, ze ERZ
nie moze skarzy¢ przedsiebiorstwa, poniewaz wielu z jej cztonkow
byto w rzeczywistosci przedstawicielami samego przedsiebiorstwa.
W innych przypadkach (np. sprawa Kuhne & Nagle, gdzie niemie-
cka Centralna Rada Zaktadowa wniosta do sadu sprawe przeciwko
centralnemu kierownictwu) taki problem nie pojawit sie.

Typowe sprawy sagdowe obejmujgce problematyke ERZ sg wnoszo-
ne przez pracownikow lub ich przedstawicieli. Czesto sg oni re-
prezentowani przez swoje krajowe zwigzki zawodowe. Strong po-
stepowania jest centralne kierownictwo uchylajgce sie od swoich
zobowigzan. Zatem w niektérych krajach indywidualni cztonkowie
ERZ moga wnosi¢ sprawy sagdowe wobec centralnego kierowni-
ctwa, podczas gdy w innych krajach wydaje sie, ze uktady zbioro-
we lub kodeksy pracy nie pozwalajg indywidualnym osobom (na-
wet bedacym cztonkami ERZ) na pomijanie lub , przeskakiwanie”
organu zbiorowego, jakim jest ERZ.

Jezeli pojawi sie sytuacja, w ktorej cztonek ERZ stwierdza, ze ERZ
jest uprawniona do podejmowania dziatan prawnych wobec
Centralnego Kierownictwa, ale tego nie czyni, wtedy — zgodnie
z niektorymi systemami prawnymi — osoba ta ma mozliwos¢ pod-
jecia dziatan prawnych wobec ERZ lub jej prezydium z racji nied-
opetnienia przez nie swoich obowigzkéw. Podobna sytuacja moze
powstac, kiedy krajowy zwigzek zawodowy stwierdza, ze ERZ nie
podejmuje dziatan wobec centralnego kierownictwa. W tym przy-



padku, niektéore systemy prawne pozwalajg zwigzkowi na skiero-
wanie do sadu sprawy wobec ERZ lub jej prezydium.

Waznos¢ mandatu

Z chwilg, gdy wyjasniono juz kto kogo pozywa do sadu, kolejnym
krokiem bedzie zapewni¢, aby osoba lub stosowne ciato przedsta-
wicielskie miato mandat do takiego postepowania. Podczas gdy
odpowiedz na to pytanie jest wzglednie tatwa w kontekscie kra-
jowego systemu prawnego (jezeli powdd jest osoba fizyczng lub
ciatem reprezentacyjnym na poziomie krajowym lub zwigzkiem),
okazuje sie, ze jest to kwestig drazliwg na poziomie europejskim.
Jest absolutnie konieczne, by ERZ upewnita sie, ze posiada wazny
mandat, dajacy jej prawo zwrdcenia sie do sadu, gdyz w innym
przypadku sprawa moze by¢ fatwo odrzucona i to tylko z powo-
dow formalnych.

Orzeczenia sgdowe w sprawach firm Alstom, Jungheinrich,
Panasonic, i P&O Ferries wyraznie pokazaty, ze nie wystarczy by¢
cztonkiem ERZ, nawet jej przewodniczacym, aby wystosowac po-
zew w imieniu ERZ. Przeciwnie, ERZ musi nada¢ swojemu cztonkowi
lub przewodniczagcemu wyrazny mandat do takiej akcji. Powstaje
pytanie — jak? Zgodnie z jakimi regutami?

Zazwyczaj reguty dotyczace podejmowania decyzji przez ERZ sg
ujete w Regulaminie ERZ. Regulamin ten moze okresla¢, na przy-
ktad, ze ERZ podejmuje decyzje zwykta wiekszoscig gtosow lub sy-
stemem wiekszosci kwalifikowanej, w zaleznosci od liczby pracow-
nikdbw w danym kraju. Dyrektywa o ERZ oraz krajowe prawodaw-
stwo dotyczace ERZ i wiekszos¢ porozumien ERZ méwig wyraznie
o uchwaleniu przez europejska rade swojego wtasnego regulaminu
zasad postepowania, ktéry ustala, w jaki sposéb bedg podejmo-
wane zbiorowe decyzje oraz uprawnienia do reprezentowania ERZ
przez jej przewodniczacego lub sekretarza. Niestety, wydaje sie, ze
zdecydowana wiekszos¢ ERZ nie ma takiego regulaminu. Oznacza
to, ze prawie wszystkie ERZ majg swoje zadanie domowe do od-
robienia. Powinny je wykonac¢ bez wzgledu na to czy planujg, czy
tez nie, wkroczy¢ na droge sgdowa. Jezeli nie wypracowano regu-
laminu zasad postepowania, to pierwszym krokiem jest uzgodnie-
nie zestawu regut, okreslajgcych, w jaki sposéb ERZ podejmuje de-
cyzje jako ciato zbiorowe. Zazwyczaj tylko regulamin uzgodniony
I przyjety przez wiekszo$¢ cztonkéw ERZ moze by¢ uznany za waz-
ng podstawe prawng. Przyjete i uzgodnione reguty postepowania



bedg stanowity podstawe do podejmowania przez cztonkéw ERZ
formalnych, prawnie uznanych uchwat. Takg uchwatg moze by¢ np.
udzielenie przewodniczagcemu ERZ lub jej sekretarzowi mandatu
do skierowania w imieniu rady sprawy na droge sgdowa. Poniewaz
moze zachodzi¢ konieczno$¢ podejmowania zbiorowych decyzji
z krétkim wyprzedzeniem czasowym, dobrym pomystem moze by¢
réwniez, aby zapewni¢ mozliwos¢ podejmowania decyzji in absen-
tia tj. bez wymogu fizycznej obecnosci. Znaczy to, ze cztonkowie
ERZ nie mogac zebrac sie dla podjecia uchwaty w ramach swojego
posiedzenia, mogg je wysuwac i uzgadniac, korzystajac z regular-
nej poczty lub poczty elektronicznej. Jakgkolwiek decyzje podejmie
ERZ jako grupa, wazne jest, aby byta ona podjeta zgodnie z praw-
nie uznanymi i prawomocnymi srodkami.

Jezeli wasza rada majac juz swoj regulamin podjeta decyzje (przy-
znanie mandatu przewodniczagcemu lub sekretarzowi rady) o skie-
rowaniu danej sprawy na droge sadowa, nalezy upewni¢ sie, ze
podjeto jg zgodnie z zapisami regulaminu.

EMF, koordynator ERZ z ramienia EMF oraz wasze krajowe zwigz-
ki beda mogty wesprze¢ was w opracowaniu takiego regulaminu
lub w upewnieniu sie, ze przyznany radzie mandat do skierowania
sprawy na droge sadowq jest z prawnego punktu widzenia po-
prawnie przyznany i wazny.

Wymagania polityczne

Poza formalnosciami prawnymi, istniejg réwniez czynniki politycz-
ne, ktore nalezy réwniez uwzgledni¢, gdyz sprawa sgdowa moze
miec¢ catkiem prawdopodobnie szersze konsekwencje. Sprawa sa-
dowa zwigzana z ERZ stanowi materie prawng, zalezng od pra-
wa krajowego jednego Panstwa Cztonkowskiego, jednakze kazde
prawo krajowe dotyczace ERZ wynika z tej samej Dyrektywy oraz
ze wzgledu na ponadnarodowy charakter spraw dotyczacych ERZ,
pozytywne orzeczenie sadu w jednym kraju moze by¢ bardzo po-
mocne w drugim. Istnieje jednak ryzyko, ze orzeczenie sagdu moze
wptynac ,rykoszetem” na sytuacje w jednym lub kilku krajach, na
przyktad przez podwazenie jakiej$ ustalonej praktyki w innym kra-
ju lub w konsekwencji narazenie przedstawicieli pracownikéw lub
zwigzkéw zawodowych na dziatania prawne. Ryzyko to wskazuje
na potrzebe wspodtpracy pomiedzy zwigzkami zawodowymi, sta-
rajgc sie 0 zaangazowanie wszystkich w decyzje o wystgpieniu na
droge sgdowa.



Ponadto musicie by¢ réwniez absolutnie pewni, ze potraficie by¢
silni i zjednoczeni — a to moze nie by¢ takie proste. ERZ musi stac
na strazy praw pracowniczych w catej Europie, ale istnieje zawsze
ryzyko, ze interesy narodowe bedg bronione kosztem interesow
europejskich., na przyktad, kiedy jaki$ zwigzek zawodowy ulega
naciskom lub obietnicom centralnego kierownictwa lub stabe, nie-
chetne konfliktom prezydium rady przeszkadza w procesie kierowa-
nia sprawy na droge sgdowa. Jezeli centralne kierownictwo grozi,
ze w przypadku waszej odmowy, to wasz zaktad bedzie kolejnym
oddziatem do przeniesienia lub zamkniecia, wiedzcie, ze wyma-
gato to bedzie silnego europejskiego zaangazowania wszystkich
na rzecz wsparcia praw nie tylko swoich pracownikéw. Nasze do-
sSwiadczenia zwigzkowe wykazaty, ze tylko poprzez wspodlne dzia-
tanie mozemy osiagnac¢ rozwigzania mozliwe do zaakceptowania
i sprawiedliwe dla wszystkich.

Wspierajaca rola EMF

Z racji tradycji kulturowych, prawnych i spotecznych, zwiazki za-
wodowe w réznych krajach mogg mie¢ rézne poglady na temat
tego, kiedy mozna zrezygnowac z negocjacji prowadzacych do
rozwigzania sytuacji. Ale przed wniesieniem sprawy do sadu, roz-
sadne bytoby zorientowanie sie, czy mozna uzyskac jakas ,,pomoc
z gory”. Jest wazne, aby pamieta¢, ze krajowy zwigzek koordynu-
jacy ERZ z ramienia EMF ponosi odpowiedzialnos¢ rowniez wo-
bec pracownikéw z innych krajow. Jest wiec naszym obowigzkiem
zwrécic sie do EMF z prosbg o pomoc prawng oraz poinformowac
EMF w wypadku pojawienia sie powaznej sytuacji.

EMF bedzie w zasadzie optowac za wniesieniem sprawy do sadu,
jesli zdaniem waszego zwigzku albo koordynatora ERZ — lub oby-
dwu stron (ich dziatéw prawnych) bedzie miato powazne narusze-
nie badz to porozumienia ERZ badz prawodawstwa dotyczacego
ERZ (ustawa o ERZ lub Dyrektywa 94/45).

Pierwszym sposobem okazania wsparcia ze strony EMF bytoby wy-
stanie przez jej Sekretarza Generalnego listu do centralnego kie-
rownictwa, stwierdzajgcego, ze niedostosowanie sie do stawia-
nych wymagan skutkowato bedzie zainicjowaniem przez EMF akgji
ponadgranicznych oraz zaleceniem skierowania sprawy do sadu
w tym kraju, w ktérym wydaje sie by¢ to bardziej obiecujace.

Nastepnie nalezy oceni¢ indywidualnie, czy i w jaki sposéb EMF
moze i powinno udzieli¢ wsparcia. Mogtoby ono oznaczac¢ koordy-



nujgcy role EMF lub wniesienie przez nig sprawy do sgdu, wspdlnie
lub w imieniu ERZ oraz/lub narodowych zwigzkéw zawodowych.

Rola koordynatora EMF ds. ERZ

Jednym z gtéwnych wyzwan dla EMF jest monitorowanie i prowa-
dzenieistniejacych ERZ, tak, by zapewni¢, ze wszyscy pracownicy ko-
rzystaja ze swoich praw do informacji i konsultacji. Koordynatorom
EMF powierzono zadanie koordynowania dziatan pracujac na rzecz
stworzenia z ERZ spojnej grupy, osadzonej mocno w europejskiej
perspektywie i europejskiej strategii zwigzkowe;j.

Jako punkt stycznosci pomiedzy ERZ a EMF, koordynator z ramie-
nia EMF bedzie informowany i aktywnie zaangazowany, gdy ERZ
(wspierane réwniez przez reprezentowane zwigzki) rozwaza roz-
poczecie procedury prawnej, udzielajgc wsparcia i wspotpracujac
ze zwigzkowymi ekspertami prawnymi.

Zanim sprawa zostanie wniesiona do sadu, koordynator EMF moze
zosta¢ wezwany do dziatania w charakterze mediatora pomiedzy
ERZ a centralnym kierownictwem. W momencie, gdy zostanie pod-
jeta decyzja, iz rozprawa sgdowa jest jedynym wyjsciem z konflik-
tu, zwigzek w tym kraju, w ktérym sprawa zostata skierowana do
sqdu, przejmie prawdopodobnie kierownictwo proceséw koordy-
nacyjnych procedury. Nawet jezeli osoba ta nie jest koordynatorem
z ramienia EMF, to oczekuje sie, ze bedzie ona informowac¢ EMF
oraz koordynatora EMF na temat sprawy.






IV. PROCEDURA KONTROLI KOMISJI
EUROPEJSKIEJ DOTYCZACA FUZII
| PRZEJEC

Przedstawiciele pracownikéw w europejskiej
procedurze kontrolowania koncentracji — zakres
problemu:

W rozdziale tym nakreslimy mozliwosci, ktérymi dysponuja przed-
stawiciele pracownikéw, aby zosta¢ wystuchanymi w ramach euro-
pejskiej procedury kontroli fuzji i przeje¢ przedsiebiorstw.
Osiggniecie Jednolitego Rynku Europejskiego przyspiesza znaczne
zmiany strukturalne w europejskim przemysle. Zmiany te sg od-
zwierciedlane, m.in. w ilosci ponadgranicznych potaczen spétek.
Obserwujemy tu wyrazng tendencje rosnaca.

Konsekwencje ponoszone przez pracownikdw réznig sie, poczaw-
szy od zwiekszenia zakresu ich obowigzkéw do zwiekszenia bez-
pieczenstwa zatrudnienia, poprzez wzmocnienie pozycji rynkowe;j
nowo utworzonego przedsiebiorstwa lub wrecz przeciwnie —likwi-
dacje miejsc pracy i zamykanie zaktadow. W dtuzszej perspekty-
wie wiele przedsiebiorstw przystosowuje sie do zmienionej sytuacji
rynkowej, pozostajgc lub stajac sie konkurencyjnymi, zabezpiecza-
jac w ten sposéb swoje widoki na dalszg przysztos¢. W blizszej
perspektywie jednakze nasza uwaga bedzie koncentrowac sie na
utracie stanowisk pracy.

Jezeli zachodzi zauwazalne ryzyko, ze powstajace, nowe przedsie-
biorstwo moze zdominowac europejski rynek, woéwczas dotychcza-
sowe przedsiebiorstwo moze podjg¢ swojg ostateczng decyzje na
temat doktadnej struktury nowego podmiotu w ramach procedury
Komisji Europejskiej kontrolowania koncentracji. To z kolei stwarza
sytuacje, w ktérej kierownictwo przedsiebiorstwa moze odméwic
ujawnienia wystarczajacej informacji przedstawicielom pracowni-
kéw, w odpowiednim czasie argumentujac, ze szczegoty fuzji nie
bedg jasne, dopdki Komisja nie podejmie ostatecznej decyzji.

Procedura Komisji zapewnia pracownikom i ich przedstawicielom
mozliwos$¢ wypowiedzenia swoich opinii na temat planowanej kon-
centracji. Na przestrzeni ostatnich lat mozliwos¢ ta byta wykorzy-



stywana wielokrotnie przez organizacje cztonkowskie EMF w wy-
padku fuzji lub nabycia przedsiebiorstw. Sekretariat EMF wtozyt
sporo wysitku, aby zapewni¢ prawo do przestuchania organizacji
cztonkowskich EMF oraz utatwi¢ przedstawicielom pracownikow
koordynacje ich strategii.

Sekretariat EMF obserwowat zmiany w podejsciu Komisji
Europejskiej do mozliwosci bycia przestuchanym. Obserwujemy, ze
Komisja jest obecnie zaangazowana w bardziej pozytywne i nasta-
wione na wspoétprace podejscie wobec przedstawicieli pracowni-
kow, ktorych dotyczy plan koncentracji. EMF zaleca, aby pracowni-
cy jak najczesciej korzystali z tego prawa.

Nowa europejska procedura kontroli fuzji

Monitorowanie fuzji i przejec jest jednym z kluczowych filaréw po-
lityki UE w dziedzinie konkurencji. Nawet jezeli Komisja general-
nie przyjmuje fuzje i przejecia jako oznake gospodarczej dynamiki,
witadze w Brukseli zajmujgce sie konkurencjg sg wzywane do $ci-
Slejszego przeanalizowania takich przypadkéw, gdy nowa firma-
rezultat fuzji lub przejecia mogtaby zdominowac rynek. Uwaza sie,
ze mamy do czynienia z monopolem, gdy przedsiebiorstwo moze
dziata¢ w sposéb dowolny na rynku bez obawy o reakcje swoich
klientow, dostawcoéw lub konkurentow. Jednakze prawo europej-
skie nie zabrania dominowania na rynku, dopoki jest to wynikiem
wolnej konkurencji oraz jakosci produktu. Jezeli przedsiebiorstwo
usituje uzyska¢ dominujacg pozycje na rynku poprzez wykup lub
fuzje ze swoimi konkurentami, to stanowi to pogwatcenie polityki
europejskiej i prawa dotyczgcego konkurencji.

W procesie integracji europejskiej, kontrola fuzji przechodzita coraz
bardziej z krajowego na poziom europejski. Podczas gdy poprzed-
nio wtadze kontrolujgce konkurencje na poziomie krajowym byty
odpowiedzialne za monitorowanie koncentracji rynkowej, uchwa-
lenie w 1989 r. Rozporzadzenia w sprawie kontroli koncentracji
pomiedzy przedsiebiorstwami zapewnito po raz pierwszy zunifiko-
wang europejskg kontrole fuzji o duzych rozmiarach.

Przekazanie wiadzy z poziomu krajowego na poziom europejski nie
oznacza, ze wprowadzono silniejsze mechanizmy kontrolne i mo-
nitorujgce. Gtéwnym celem procedury europejskiej jest uproszcze-
nie procedur administracyjnych, wymaganych od przedsiebiorstw
pragnacych dokonad fuzji, poniewaz nie beda one juz musiaty
przechodzi¢ przez szereg procedur kontroli fuzji w kilku réznych



krajach. Dla firm ubiegajacych sie o zatwierdzenie fuzji oznacza
to znaczng obnizke kosztéw oraz procedur administracyjnych oraz
wzmochnienie bezpieczenstwa prawnego. W styczniu 2004 r. Rada
Unii Europejskiej w Swietle pozyskanych doswiadczen zrewidowata
swojg procedure kontroli fuzji i wydata nowe rozporzadzenie, kté-
re weszto w zycie 1 maja 2004 r.

Kiedy jest stosowana procedura kontroli fuzji?

Nie wszystkie fuzje ani przejecia sq zatwierdzane przez Komisje
Europejska. Tylko fuzje lub przejecia majgce znaczenie dla ca-
tej Wspdlnoty podlegajg gestii kompetentnych wtadz w Brukseli.
Intencja potaczenia sie z innym przedsiebiorstwem lub jego przeje-
cia bedzie uwazana za dziatania ,,na skale Wspoélnoty”, gdy zosta-
ng spetnione dwa warunki brzegowe:

1. taczne globalne obroty wszystkich uczestniczacych przedsie-
biorstw musi przekroczy¢ sume 5 miliardéw EUR.

2. Obroty na skale Wspolnoty przynajmniej dwéch wspétuczestni-
czacych przedsiebiorstw muszg przekroczy¢ 250 milionéw EUR
(jezeli dwie trzecie obrotéw kazdego przedsiebiorstwa dziata-
jacego na skale Wspodlnoty jest osiggniete w jednym z Panstw
Cztonkowskich UE, beda wtedy stosowane procedury na po-
ziomie krajowym, zamiast procedury europejskiej).

To wielkos¢ obrotéw uczestniczacych firm jest decydujaca

w okresleniu, czy Komisja moze przyznac lub odmoéwic¢ aprobaty

fuzji lub przejecia. Kraj pochodzenia przedsiebiorstwa nie odgry-

wa zadnej roli. A wiec — podobnie jak w przypadku Dyrektywy

ERZ — nawet te przedsiebiorstwa, ktorych gtéwna siedziba jest

zlokalizowana poza Unig Europejska, moga znalez¢ sie w gestii

kompetencji Komisji.

Zmieniona procedura kontroli z roku 2004, réwniez czesciowo

rozszerzyta zakres odpowiedzialnosci Komisji przy orzekaniu

w sprawach, w ktérych dotychczas fuzja lub przejecie podlegaty

zatwierdzeniu, w oparciu o prawa krajowe przez wtadze zajmu-

jace sie sprawami konkurencji w co najmniej trzech Panstwach

Cztonkowskich. W takich przypadkach, uczestniczagce w tym

procesie przedsiebiorstwa mogg zwrdcic sie o rozpatrzenie ich

sprawy przez Komisje. Jezeli zadne z zainteresowanych Panstw

Cztonkowskich nie wniesie zastrzezeh w ciggu 15 dni od ztoze-

nia wniosku do wtadz europejskich, Komisja przejmie na siebie

procedure zatwierdzenia.



Procedura Komisji Europejskiej kontrolowania
koncentracji:

Po otrzymaniu zawiadomienia o fuzji lub przejeciu Komisja (Dyrekcja
Generalna d/s Konkurencji) zadecyduje, czy koncentracja ta jest
zgodna z regutami dotyczacymi konkurencji na wspdélnym rynku.

Zawiadomienie o koncentracji jest normalnie poprzedzane nie-
formalng wymiang informacji pomiedzy Dyrekcja Generalng d/s
Konkurencji oraz przedsiebiorstwami uczestniczacymi w fuzji. Ta
nieformalna faza, nie objeta Rozporzadzeniem o fuzjach, dotyczy
przede wszystkim spraw technicznych dotyczacych wniosku.

Gdy zawiadomienie o koncentracji zostato otrzymane, rozpo-

czyna sie wtasciwe postepowanie. Komisja musi najpierw zade-

cydowad, czy dana fuzja jest w ogdle objeta Rozporzadzeniem

w sprawie kontrolowania koncentracji. Na tym etapie istniejg

trzy mozliwosci:

1. Fuzja nie jest objeta zakresem Rozporzadzenia.
Konsekwencja: Komisja wyjasnia to poprzez wydanie decyzji.

2. Fuzja jest objeta zakresem Rozporzadzenia, ale nie budzi po-
waznych watpliwosci, jezeli chodzi o jej zgodnos¢ z zasadami
wspoblnego rynku.

Konsekwencja: Komisja decyduje nie sprzeciwiac sie koncen-
tracji i oswiadcza, ze jest to zgodne z zasadami wspolnego
rynku.

3. Fuzja jest objeta zakresem Rozporzadzenia i wzbudza powaz-
ne watpliwosci, jezeli chodzi o jej zgodnos¢ z zasadami wspol-
nego rynku.

Konsekwencja: Rozpoczyna sie postepowanie.

Zawiadomienie o fuzji lub przejeciu/wniosek
o zatwierdzenie przez Komisje

Przedsiebiorstwa majace intencje potaczenia sie sktadajg formu-
larz nazywany ,Form CO" (,Zawiadomienie o Koncentracji”) do
Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej odpowiedzialnej za poli-
tyke konkurenciji.

W formularzu tym przedsiebiorstwa uczestniczagce w fuzji mu-
szg przedstawi¢ obszerng i szczegétowg informacje na temat
planowanej fuzji lub przejecia. Nalezy podjg¢ m.in. nastepujace
kwestie:



1. Czy fuzja bedzie dotyczy¢ wszystkich czy tylko niektérych ob-
szaréw dziatalnosci gospodarczej,

2. Okresli¢ czas, gdy fuzja lub poszczegodlne kroki prowadzace do
niej majg byc¢ zakonczone,

3. Czy, naileiw jakiej formie ktérakolwiek z firm uczestniczacych
w tym

4. procesie uzyskata finansowe lub inne wsparcie ze strony wtadz
publicznych lub rzadowych,

5. 4. Jaki bedzie ksztatt przysztej struktury wtasnosci i kontroli
potaczonych firm.

Ponadto musi by¢ ukazana struktura uczestniczacych firm, tacz-
nie ze wskaznikami ekonomicznymi, udziatami i interesami oraz
oczekiwanymi zyskami. ,,Formularzowi CO” powinna towarzyszy¢
obszerna dokumentacja, obejmujaca rowniez umowe o przejeciu.
Musi by¢ rowniez dostarczona doktadna analiza celéw dziatalnosci
gospodarczej i przewidywalnych efektéw fuzji lub przejecia dla do-
tknietych nimi rynkéw stanowigc czes¢ procesu zawiadomienia.

L~Formularz CO"” (krétka i dtuga wersja) jest zawarty w Aneksach do
Rozporzadzenia Komisji Nr 802/2004 wdrazajacej Rozporzadzenie
Rady Nr 139/2004.

Informacja i konsultacja przedstawicieli
pracownikow

Jesli nawet europejskim zwigzkom zawodowym nie udato sie
spetni¢ postulatu, by w petni zaangazowac przedstawicie-
li pracownikow w zrewidowanej procedurze kontroli fuzji
z 2004 r., to i tak pracownicy i ich przedstawiciele s3 wymienieni
w ,,Formularzu CO".

W punkcie 1.7 (Formularz CO/Aneks I) oraz punkcie 1.9 (Krotki
Formularz CO/Aneks Il), przypomina sie przedsiebiorstwom o ich
zobowigzaniach na poziomie krajowym i europejskim do informo-
wania i konsultowania swoich pracownikéw.

Jakie terminy odnoszg sie do procedury kontroli fuzji?

Rozporzadzenie na temat kontroli koncentracji pomiedzy przed-
siebiorstwami ustala wyrazne ramy czasowe z obowigzujgcymi
terminami. Z reguty Komisja musi wydac decyzje na temat wnio-
sku o zatwierdzenie (Formularz CO) w ciggu 25 dni roboczych od
otrzymania wniosku. Okres ten moze by¢ wydtuzony do 35 dni



roboczych, jezeli wnioskodawca zobowigze sie do wypetnienia dal-
szych zobowigzan lub gdy poprosi Komisje do odestania wniosku
z powrotem na szczebel krajowy.

Komisja ma jednakze réowniez opcje, aby zdecydowac o przepro-
wadzeniu bardziej doktadnego badania i dlatego moze przedtuzy¢
termin o dalszych 90 dni roboczych od dnia, w ktérym podejmu-
je ona decyzje o bardziej doktadnym zbadaniu sprawy. Okres ten
moze by¢ przedtuzony o dalszych 20 dni roboczych, jezeli uczest-
niczace w tym procesie przedsiebiorstwa lub Komisja (za aprobata
uczestniczacych przedsiebiorstw) zwrdca sie z takg prosba. Jezeli
przedsiebiorstwa zgadzaja sie na dalsze zaangazowanie w ciggu
54 dni po ich poczatkowym (inicjujgcym) wniosku, wéwczas osta-
teczny termin moze by¢ przedtuzony o dalszych 15 dni roboczych.

Jakie sg mozliwosci zaangazowania przedstawicieli
pracownikéw i zwigzkéw?

Jak juz wspomniano wczesniej, Komisja rozpatruje tylko kwestie
zwigzane z konkurencjg przy zatwierdzaniu lub odrzucaniu fuzji.
Pomimo, ze zrewidowana procedura kontroli fuzji nie obejmuje
kryteriow zwigzanych z kwestiami spotecznymi i zatrudnieniem,
to jednak dla zatwierdzenia lub odrzucenia fuzji lub przejecia,
procedura kontroli umozliwia Europejskim Radom Zaktadowym
oraz EMF przedstawienie swoich obaw i oczekiwan w kwestii
planowanej fuzji lub przejecia. Przedstawiciele pracownikéw,
ktorych fuzja lub przejecie dotyczy moga by¢ przestuchani, je-
zeli:
® Komisja zaprosi ich na przestuchanie ze swojej wtasnej ini-
cjatywy,
@ Przedstawiciele pracownikéw wystgpig formalnie o przestu-
chanie. Wnhniosek ten musi by¢ zaaprobowany przez Komisje.

Prawo do przestuchania jest ustalone w Rozporzadzeniu na temat
kontroli fuz;ji:

Artykut 18 (IV). O ile Komisja oraz kompetentne wiadze Panstw
Cztonkowskich uznajg za konieczne, mogg one wystuchac réwniez
innych oséb, zaréwno prawnych jak i fizycznych. Osoby prawne
lub fizyczne wykazujace wystarczajgce zainteresowanie, a szcze-
gdlnie cztonkowie organdw administracyjnych lub kierowniczych
zainteresowanych przedsiebiorstw lub uznani przedstawiciele ich
pracownikéw bedg upowaznieni do przestuchania po ztozeniu
whniosku.



Na poziomie krajowym lub lokalnym, rady zaktadowe lub prawnie
uznane organizacje zwigzkéw zawodowych sg z reguty uznanymi
przedstawicielami pracownikéw. Mozna oczekiwac, ze ERZ bedzie
uwazana za prawnie uznanego przedstawiciela pracownikéw na
poziomie europejskim. Rowniez EMF jest uprawnionym organ re-
prezentujgcym interesy swoich afiliowanych zwigzkéw na poziomie
europejskim. W ten zatem sposéb ERZ, lokalne przedstawicielskie
ciata pracownicze oraz sama EMF maja mozliwos¢ zaangazowania
sie w te procedure. Istniejg co najmniej cztery istotne powody, dla
ktorych powinny to zrobic:

1 ERZ, inni przedstawiciele pracownikéw oraz EMF moga prze-
kazywac swoje ewentualne obawy na temat fuzji lub przejecia
bezposrednio do Komisji.

2 Jezeli ciata te nie zostaty dotychczas w sposob wtasciwy poin-
formowane i skonsultowane na temat planowanej koncentra-
cji dziatan, mogq one skorzysta¢ z tego forum dla wywarcia
publicznego nacisku na przedsiebiorstwo, aby przestrzegato
one swoich zobowigzan w zakresie informacji i konsultacji.

3 Moga one wykorzystac¢ przestuchanie dla uzyskania dalszych
informacji na temat przyczyn fuzji lub przejecia;

4 Poprzez aktywne poszukiwanie swojej roli w procedurze kon-
troli fuzji mogg jasno uswiadomic kierownictwu, ze nie zamie-
rzaja one biernie oczekiwac i przygladac sie ewentualnym ne-
gatywnym skutkom fuz;ji.

Na jakim etapie moga by¢ zaangazowani
przedstawiciele pracownikéw?

Jak juz powiedziano wczesniej, istniejq trzy fazy proceduralne, pod-
czas ktorych przedstawiciele pracownikédw mogliby teoretycznie
przedstawi¢ Komisji Europejskiej swoje zastrzezenia w stosunku do
fuzji i jej konsekwencji.

W tym kontekscie prawo do przestuchania, prawo do uzyskania
informacji oraz do zapoznania sie z dokumentami sg sprawg o za-
sadniczej wadze w kazdej fazie postepowania.

Prawo do przestuchania

* W trakcie postepowania nieformalnego

Postepowanie nieformalne niejestwyraznie ujeteaniwRozporzadzeniu
nr 139 na temat fuzji ani w Rozporzadzeniu na temat procedury. Ta



faza procedury wigze sie z nieformalnymi, poufnymi rozmowami mie-
dzy zaangazowanymi stronami oraz Komisjg. Rozmowy te dotyczg
przede wszystkim kwestii wynikajacych z zawiadomienia oraz wypet-
nienia ,Formularza CO". Gtéwne aspekty planowanej koncentracji sg
réwniez czesto omawiane. W interesie przedstawicieli pracownikéw
bytoby zatem, szczegdlnie na tym wczesnym etapie, wptywac na tok
dalszego postepowania oraz zaangazowac sie. Nieformalny i pouf-
ny charakter tej fazy postepowania nie sprzyja jednak takiemu zaan-
gazowaniu. Dopodki Komisja nie otrzyma oficjalnego zawiadomienia,
ochrona stanowiska zawiadamiajgcej strony bedzie dla niej praw-
dopodobnie sprawg priorytetowa. Jest to niekorzystna sytuacja dla
przedstawicieli pracownikéw, gdyz chcieliby oni przedstawi¢ swoje
argumenty jak najwczesniej.

* W trakcie postepowania wstepnego

Prawo do przestuchania jest w sposob wyrazny przyznane na etapie
postepowania gtdbwnego, a nie na etapie postepowania wstepnego.
Poniewaz postepowanie gtowne jest rzadko inicjowane, oznacza to,
ze przedstawiciele pracownikdw nie majg w rzeczywistosci prawa
do bycia wystuchanymi w kazdym przypadku. Obserwujemy jednak-
ze, ze Komisja Europejska (DG ds. Konkurencji, jak réwniez DG ds.
Zatrudnienia) jest coraz bardziej otwarta na mozliwos¢ odbywania
spotkan z przedstawicielami pracownikéw, nawet jezeli nie jest to wy-
raznie zapewnione przez Rozporzadzenie. Moze to czeSciowo wyni-
kac z faktu, ze spotkania z przedstawicielami pracownikéw pozwalajg
pracownikom Komisji UE na blizszy wglad w sprawy przedsiebiorstw
zaangazowanych w proces koncentragji.

* W trakcie postepowania gféwnego

W ramach przywotanego Rozporzadzenia Komisja poinformuje na
pismie strony trzecie o charakterze i przedmiocie procedury kon-
troli fuzji oraz ustali limit czasowy, w ramach ktérego mogg przed-
stawi¢ one swoje poglady. Jest jednak warunek — muszg one ztozy¢
pisemny wniosek. Ponadto Komisja moze, tam gdzie uzna to za
stosowne, umozliwi¢ stronom uczestniczenie w formalnym prze-
stuchaniu, po ztozeniu pisemnego wniosku w tej sprawie.

Prawo do informac;ji

* W trakcie postepowania nieformalnego

W zasadzie na tym wczesnym etapie postepowania nie ujawnia sie
zadnych informacji.



* W trakcie postepowania wstepnego

Chociaz prawo do informacji nie jest wyraznie zagwarantowane
w odniesieniu do postepowania wstepnego, to praktycznie korzy-
stano juz z niego w skuteczny sposob. Aby umozliwi¢ przedstawi-
cielom pracownikéw przygotowanie sie do ewentualnego przestu-
chania, na mocy Artykutu 18 (IV) Rozporzadzenia o kontroli fuzji,
informuje sie ich o charakterze i temacie zblizajacej sie procedury,
umozliwia sie im takze przedstawienie swoich pogladéw na pis-
mie. Sg oni réwniez informowani o ofertach przedstawionych do
akceptacji przez strony koncentracji w trakcie postepowania, tak
aby mogli zaja¢ odpowiednie stanowisko.

* W trakcie postepowania gféownego

Obowiazuje tutaj taka sama zasada, jak nakreslona powyzej, w od-
niesieniu do postepowania wstepnego. Przedstawiciele pracowni-
kow otrzymujg informacje, ktére majg zapewni¢ im wtasciwg wie-
dze na temat tego, w jaki sposéb powinni formutowac i wypowia-
dac swoje opinie w trakcie gtéwnego przestuchania.

Prawo do konsultowania dokumentow

Tylko bezposrednio zaangazowane strony sq uprawnione do kon-
sultowania odpowiednich akt. Przedstawiciele pracownikéw nie sg
wiec uprawnieni do konsultowania dokumentéw.

W rezultacie moga by¢ dwie r6zne mozliwosci uzyskania przestu-
chania: raz w trakcie Postepowania Wstepnego, a potem w trak-
cie Postepowania Gtéwnego, jezeli zostanie ono wszczete. Nalezy
pamietac, ze na tym etapie postepowania przestuchanie moze sie
rozciggna¢ na kilka odrebnych sesji.



Tabela: Przeglad praw przedstawicieli pracownikéw do uczestniczenia
w procedurze kontrolowania koncentracji:

Konsultacja

Informacja Przestuchanie
akt

Postepowanie . . .
. nie nie Nie
nieformalne

praktycznie tak: o
tak, chociaz nie jest to

wyraznie ustalone.
Przestuchanie

po zawiadomieniu,
skrécone wersja

kwestii spornych . .
w trakcie postepowania

Postepowanie jest przedtozona . i
. . wstepnego jest Nie
wstepne w celu zaopiniowania, .
. zazwyczaj przyznawane
w trakcie

przedstawicielom

postepowania sklada pracownikéw, ktérzy sie

sie rowniez ofertg do

. o to zwroca.
akceptacji

Postepowanie

16 Tak, jak wyzej Tak, wyraznie zapewnione Nie
gféwne

Procedura sgdowa: Jakie sq nasze szanse w sgdzie?

Oprocz praw przewidzianych procedurg administracyjna, przedstawi-
ciele pracownikéw moga rowniez odwotac sie do Europejskiego Sqdu
Pierwszej Instancji. Skargi ztozone przez ciato reprezentujace pracow-
nikdw przeciwko decyzji podjetej przez Komisje w odniesieniu do
kontroli koncentracji sg dopuszczalne jednak tylko wtedy, gdy mozna
wykazac, ze prawa do wspoétuczestniczenia zostaty naruszone w ra-
mach procedury administracyjnej ustalonej przez Rozporzadzenie.

Nalezy jednakze dotozyc staran, aby zapewni¢, ze ciato reprezentu-
jace pracownikow jako strona skarzaca, jest uznawane prawnie na
poziomie europejskim.

Pomimo faktu, ze dotychczas ztozono bardzo niewiele skarg w spra-
wie procedury kontroli fuzji, z ktérych zadna nie okazata sie skuteczna,
nalezy uswiadomic¢ przedstawicieli pracownikéw, aby przynajmniej
pamietali o procedurze sadowej, jako o ostatecznej desce ratunku.

W jaki sposéb dowiadujemy sie, ze Komisja bada
sprawe fuzji lub przejecia?

Komisja poda do wiadomosci zawiadomienie o fuzji na swojej
stronie internetowej. T9 drogg przedstawiciele pracownikéw i ich
zwigzki mogq dowiedziec sie czy jakie$s przedsiebiorstwo ztozyto
zawiadomienie o zamierzonej fuzji lub przejeciu.



http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/overview_en.html
W chwili obecnej strona nie jest dostepna w wersji polskojezyczne;j.

Publikacja w Dzienniku Urzedowym (0OJ) uruchamia
formalnie procedure

Procedura aprobaty nie jest formalnie rozpoczeta dopdki nie be-
dzie oficjalnie opublikowana w Dzienniku Urzedowym. Trwa to za-
zwyczaj okoto 5-10 dni po ukazaniu sie pierwszych raportow na
stronie internetowej Komisji (patrz powyzej).

Od momentu opublikowania zawiadomienia przez Komisje
w Dzienniku Urzedowym przedstawiciele pracownikéw majg tylko
10 dni na ztozenie wniosku o ich przestuchanie przez Komisje w ra-
mach postepowania wstepnego.

Ten dziesieciodniowy okres rozpoczyna sie z chwilg ogtoszenia
informacji o fuzji pomiedzy przedsiebiorstwem X a przedsiebior-
stwem Y.

Zawiadomienie o mozliwej fuzji lub przejeciu jest publikowane
w Dzienniku Urzedowym, do ktérego mozna mie¢ dostep poprzez
strone internetowg DG Konkurencja Komisji Europejskiej:

Jak znalez¢ publikacje w Dzienniku Urzedowym?

Niestety, w chwili obecnej brak $ciezki dostepu pod wtasciwy adres
internetowy w wersji polskojezycznej. Zainteresowanych odsytamy
jednak pod adres: http://ec.europa.eu/comm/competition/elojade/
mergers/

Uwaga: Whniosek o ztozenie wszelkich zastrzezeri (Wniosek o prze-
stuchanie) jest dostepny tylko w wersji angielskiej.

Whiosek o przestuchanie

Whiosek powinien by¢ skierowany na nastepujacy adres:

European Commission

Directorate-General Directorate B — Merger Task
Force, Rue Joseph Il

B — 1000 Brussels

W aneksie do niniejszego dokumentu jest zamieszczony wzor ta-
kiego pisma.



Jest to ostatni moment, kiedy kierownictwo musi by¢ wezwane
do poinformowania przedstawicieli pracownikéw o swoich pla-
nach.

Whniosek o przestuchanie moze by¢ ztozony tylko przez formal-
nie uprawnionego przedstawiciela ERZ lub przez przedstawicieli
pracownikéw, uznanych za przedstawicieli pracownikéw danego
przedsiebiorstwa, w ramach prawodawstwa zainteresowanych
krajow. Kopia wniosku powinna by¢ réwniez przestana do wiado-
mosci Sekretariatowi EMF (emf@emf-fem.org).

Jest wysoce mato prawdopodobne, aby ERZ mogta zebrac sie w celu
ztozenia wniosku o przestuchanie w czasie 10 dni. Podejrzewajgc
jednak, ze jej przedsiebiorstwo moze by¢ przedmiotem fuzji lub
przejecia, powinna planowac¢ swoje dziatania z wyprzedzeniem
I upowaznic Przewodniczacego lub Sekretarza do dziatania w imie-
niu catej ERZ.

Jezeli istniejg jakies przestanki, by twierdzi¢, ze kierownictwo jest
juz zaangazowane w nieformalne konsultacje z Komisjg (postepo-
wanie nieformalne), wéwczas ERZ albo przedstawiciele pracow-
nikdbw na poziomie krajowym moga réwniez zwrécic sie o prze-
stuchanie. Taki wyprzedzajacy wniosek nie zobowigzuje Komisji do
wyrazenia zgody na przestuchanie, ale moze on zapobiec temu,
aby ERZ lub przedstawiciele pracownikéw na poziomie krajowym
nie wpadli w putapke 10-dniowego terminu.

Niezaleznie od tego, czy wniosek o przestuchanie jest ztozony przez
organ reprezentatywny na poziomie krajowym czy przez ERZ, na-
lezy dotozy¢ wszelkich staran, aby skoordynowad dziatania mie-
dzy ERZ a EMF. EMF zwtaszcza moze zapewni¢ przeptyw informacji
o podjetych dziataniach do wszystkich zwigzkéw zawodowych re-
prezentowanych w przedsiebiorstwie.

Zgodnie z tym co powiedziano wczesniej, jest bardzo prawdopo-
dobne, ze Komisja stworzy przedstawicielom pracownikéw mozli-
wosc przedstawienia ich punktu widzenia.

Na pierwszym przestuchaniu

Jezeli w trakcie pierwszego przestuchania okaze sie, ze przedsta-
wiciele pracownikdéw nie znajg szczegotow zamierzonej fuzji, po-
winni oni powiadomi¢ o tym Komisje. Ponadto Komisja powinna
byc¢ réwniez poinformowana o ewentualnym uchybieniu ze strony
kierownictwa, gdyby zaniedbato kwestie poinformowania i skon-
sultowania ERZ.



Przy tej okazji nalezy wykorzysta¢ mozliwos¢ pozyskania od Komisji
jak najwiekszej ilosci informacji na temat fuzji. Niektére ewentu-
alne pytania, ktére nalezy wnies¢ w trakcie przestuchan, mozna
znalez¢ w aneksie do niniejszego poradnika. Moze by¢ tak, ze ERZ
lub EMF uzyskaty juz wiele odpowiedzi na swoje pytania z innych
zrodet, jednakze wobec zazwyczaj ztozonego charakteru procesu
fuzji wazne jest, aby wykorzystac przestuchanie przed Komisja, za-
pewniajgc przedstawicielom pracownikow dostep do WSZYSTKICH
szczegotowych informacji na temat proponowanej fuzji.

Przedsiebiorstwa sktadajgce wniosek o fuzje mogq zazada¢, aby
pewna czes¢ dokumentacji byta opatrzona klauzulg poufnosci, ale
nie oznacza to, ze Komisja moze odméwi¢ ujawnienia informacji.
Przedstawiciele pracownikéw powinni wiec nalega¢, aby Komisja
podzielita sie z nimi wszelkimi informacjami, ktére nie sg wyraznie
zastrzezone jako poufne.

Jezeli przedstawiciele pracownikdéw nie zostali jeszcze w petni po-
informowani o planowanej koncentracji, trudno im bedzie sformu-
towac swoje stanowisko przy pierwszym przestuchaniu. Powinni
wiec oni natychmiast zwrdcic¢ sie o drugie przestuchanie, aby méc
przetworzy¢ informacje uzyskane w trakcie pierwszego przestu-
chania. Jest to najbardziej skuteczny sposéb skorzystania z prawa
do bycia przestuchanym.

Najpdzniej w trakcie drugiego przestuchania mozna wprowadzi¢
pomoc ekspercky, ale prosba o to musi by¢ przedstawiona przy
sktadaniu wniosku o drugie przestuchanie.

Tam, gdzie przestuchania obejmujg réznych przedstawicieli pra-
cownikoéw (ich dziatania bedzie koordynowata EMF), jest szczegol-
nie wazne, by poczyni¢ konkretne i rzetelne porozumienia na te-
mat tego, jak zachowac sie w bezposrednim kontakcie z Komisja.

Wykorzystanie przestuchania w sposéb polityczny,
aby naswietli¢ konsekwencje spoteczne
i konsekwencje dla zatrudnienia

Podstawowym celem przedstawicieli pracownikéw jest oczywiscie
naswietlenie konsekwencji spotecznych koncentracji, a szczegolnie
jej wptywu na zatrudnienie. Nalezy jasno okresli¢, czy konsekwen-
cje te mogg byc¢ pozytywne czy negatywne. Inaczej niz w przypad-
ku Komisji, ktéra jest skoncentrowana wytacznie na aspektach pra-
wa do konkurencji, przedstawiciele pracownikéw koncentrujg sie
na potrzebie uwzglednienia konsekwencji spotecznych. Potrzeba



takiego podejscia jest szczegodlnie istotna, gdyz Komisja wyklucza

w zasadzie wymiar spofeczny planowanej koncentracji. Niemniej

jednak prawo do przestuchania powinno by¢ zawsze przywotywa-

ne, gdyz:

—  po pierwsze, jest sprawg bardzo wazng, aby uzyskac jak naj-
wiecej informacji,

— po drugie, przedstawiciele pracownikdw moga niewatpliwie
zajac jakies stanowisko w sprawach zwigzanych z konkurencja,
ktore moze mie¢ znaczenie dla Komisji.

Moze okazac sie takze, ze wypracujemy argumenty, ktére bedg od-
nosi¢ sie zarbwno do aspektow konkurencji wynikajacych z fuzji,
jak i jej wptywu na zatrudnienie.
Ze zwigzkowego punktu widzenia jest istotne, aby przedstawicie-
le pracownikéw wyjasnili Komisji, ze oczekujg wziecia przez nig pod
uwage aspektéw zatrudnienia. Zawsze warto, a nawet trzeba przypo-
mina¢ Komisji o fakcie, ze Traktat Amsterdamski wyraznie stwierdza,
iz cel jakim jest wysoki poziom zatrudnienia musi znalez¢ swoje od-
zwierciedlenie w opracowaniu i wdrazaniu polityki Wspélnoty.

Czy powinnismy wnioskowac o przestuchanie
wspolnie z przedstawicielami innych przedsiebiorstw
zaangazowanych w proces fuzji lub przejecia?

Whniosek o przestuchanie moze by¢ ztozony przez przedstawicie-
li pracownikéw ze wszystkich przedsiebiorstw, zaangazowanych
w proces fuzji. Kwestia, czy kontakt ten powinien by¢ nawigza-
ny przez ERZ czy tez organy reprezentujace pracownikédw na po-
ziomie krajowym, moze zaleze¢ od poszczegdlnych przypadkéw.
Organizacje afiliowane przy EMF oraz sama EMF sa pierwszymi or-
ganizacjami, do ktérych nalezy sie zwraca¢, aby sprawdzi¢, czy ten
kontakt nalezy nawigzac.

Biorac pod uwage ramy czasowe, w ktérych mozna sktada¢ wnio-
sek o przestuchanie, zdamy sobie sprawe, ze trudno bedzie ztozy¢
wspolny wniosek. Od tego, czy przedstawiciele pracownikéw po-
dzielajg wspdlng ocene spotecznych i politycznych konsekwencji
fuzji zalezato bedzie czy ztozg oni taki wniosek czy tez nie.

W razie ztozenia wspodlnego wniosku EMF dopomoze wszelkimi
dostepnymi srodkami, koordynujac dziatania na rzecz przyjetej
strategii, w celu uzyskania wspdlnej planowanej koncentracji i jej
konsekwencji.



W kazdym przypadku przedstawiciele pracownikéw z innych przed-
siebiorstw zaangazowanych w proces fuzji lub przejecia powinni
by¢ poinformowani przez EMF, ze zostat ztozony wniosek o prze-
stuchanie przed Komisja.

Czy powinnismy poinformowac kierownictwo, ze
ztozylismy wniosek o przestuchanie?

Przedstawiciele pracownikéw nie majg obowigzku informowania
kierownictwa, ze zamierzajg ztozy¢ wniosek o przestuchanie. To,
czy przedstawiciele pracownikéw postanowig poinformowac kie-
rownictwo, bedzie najprawdopodobniej zalezato od kultury dane-
go przedsiebiorstwa. Kierownictwo przedsiebiorstwa nie bedzie
prawdopodobnie chetne, by zaangazowad ERZ w przestuchania.
Ale moze byc¢ réwniez i tak, ze samo zgtoszenie wniosku o przestu-
chanie przed Komisjg moze sktoni¢ kierownictwo do poinformowa-
nia ERZ w sposdb bardziej wyczerpujacy niz pierwotnie zamierzano
to uczyni¢ — szczegdlnie wtedy, gdy przedstawiciele pracownikéw
uzaleznig podjecie decyzji o ztozeniu wniosku o przestuchanie od
stopnia zadowolenia z jakosci i intensywnosci informacji uzyskanej
od kierownictwa. W takim przypadku, opcja niesktadania wniosku
o przestuchanie bedzie musiata by¢ starannie wywazona. Nalezy
zastanowic sie, ktéra z tych strategii wydaje sie zapewnic uzyska-
nie obszerniejszej i lepszej jakosci informacji dla przedstawicieli
pracownikow?

taczenie praw europejskich z prawodawstwem
krajowym

Prawo do wspoétuczestnictwa przedstawicieli pracownikéw istnieje
zazwyczaj rowniez na poziomie krajowym. Oczywiscie, prawo to
moze i powinno by¢ wykorzystywane w potaczeniu z mozliwoscig
przestuchania na poziomie Europejskim.

Co wiecej, jezeli brak pewnosci, czy Przewodniczacy lub Sekretarz
ERZ posiada wtasciwy mandat w oczach Komisji, wskazane jest,
aby organ reprezentacyjny na szczeblu krajowym, taki jak rada pra-
cownikéw, wysunat wniosek o przestuchanie przez Komisje. Rzeczg
oczywistg jest, ze celem takiego przestuchania powinno by¢ zajecie
sie obawami wszystkich europejskich pracownikéw.






Aneks 1.

Wzor pytan, jakie przedstawiciele pracownikéw
powinni zada¢ Komisji:

Ponizej podajemy kluczowe pytania dotyczace informacji, na ktére
przedstawiciele pracownikéw powinni uzyska¢ odpowiedzi. Moze
byc¢ i tak, ze spora czes¢ podstawowych informacji (pytania 1-5)
jest juz znana przed przestuchaniem przez Komisje. Poniewaz nie
mozna jednak wykluczy¢, ze niektére punkty informacji mogg by¢
pomimo wszystko nieznane, istotne jest, aby wykorzystac¢ prze-
stuchanie przez Komisje w celu uzyskania zapewnienia o udziele-
niu przedstawicielom pracownikéw naprawde petnej informaciji.
Informacji o tym, co przedsiebiorstwo powiedziato Komisji na te-
mat planowanej fuzji, uczestniczacych w niej przedsiebiorstwach,
jej strukturze finansowej, jej ramach czasowych i jej przewidywal-
nych konsekwencjach.

Komisja moze stwierdzi¢, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi
na pytania 6 i 7, tym niemniej jednak s3 one nadzwyczaj istotne
jako oswiadczenia polityczne Komisji na temat jej odpowiedzialno-
$ci za konsekwencje spoteczne i dotyczace zatrudnienia wynikajace
z proponowanej fuzji.

1. Z ktorych przedsiebiorstw Komisja otrzymata juz zawiado-

mienie?
2. Ktore przedsiebiorstwa sg zaangazowane w fuzje?
3. Jaka jest ekonomiczna i finansowa struktura fuzji?

4. W jakich terminach sg planowane lub oczekiwane kroki istotne
dla zakonczenia fuzji?

5. Ktore zaktady i przedsiebiorstwa i w jakich krajach beda do-
tkniete fuzjq?

6. Czy Komisja ma obawy dotyczace zgodnosci fuzji z jednolitym
rynkiem?

— Jezeli tak, to ktore czesci tego przedsiebiorstwa wywotujg te
obawy?

— Czy Komisja zastanawia sie nad wysunieciem dodatko-
wych wymagan w stosunku do przedsiebiorstw zamierza-
jacych dokona¢ fuzji w wyniku tych obaw? Jakie czesci
dziatalnosci mogtyby by¢ dotkniete tymi dodatkowymi
zobowigzaniami?



Czy Komisja jest sSwiadoma (nalezy przedstawi¢ swojg wtasng
ocene) oczekiwanego wptywu fuzji lub przejecia na poziom
zatrudnienia w ramach przedsiebiorstwa i na poziom zatrud-
nienia w regionie (nalezy sie zwrdéci¢ do Komisji o jej opinie).




Aneks 2.

Informacje zréodtowe, ktére powinny byc¢ przekazane

do EMF

Lista podstawowych pytan do przedstawicieli pracownikéw na po-
ziomie przedsiebiorstwa oraz przedstawicieli zwigzkéw, na ktoére
odpowiedzi powinny byc¢ przekazane do EMF:

1

Jakich przedstawicieli pracownikéw ma przedsiebiorstwo pod-
legajace fuzji?

Czy istnieje Europejska Rada Zaktadowa?

Czy przedstawiciele pracownikéw wspétpracujg z sobg na po-
ziomie miedzynarodowym?

Jak wyglada wspotpraca pomiedzy odpowiednimi przedstawi-
cielami na poziomie krajowym?

Czy istniejq jakies informacje ze strony kierownictwa na temat
planowanej koncentrac;ji?

Jezeli tak, to na ile sg one szczegdtowe i kiedy zostaty uzyskane?

Czy przedstawiciele pracownikéw zwrécili sie do kierownictwa
o przekazanie informacji?

Jezeli tak, to kiedy i w jakiej formie?
Jakich konsekwencji oczekujg lub obawiajg sie przedstawiciele
pracownikow z racji fuzji?

10 Jak wyglada ta sytuacja w kategorii polityki konkurencji?



Aneks 3.
Wzér wniosku o przestuchanie przez Komisje

Przedstawiciele pracownikéw (na przyktad ERZ, krajowa rada pra-
cownicza lub podobny, prawnie uznany organ reprezentujacy pra-
cownikow)

Miejsce, data

European Commission

Competition Directorate-General

Directorate B — Merger Task Force,

Rue Joseph Il

B — 1000 Brussels

Dot.: np. sprawa nr COMP/M.2069 — Alstom/Fiat Ferroviaria

(Numer sprawy nalezy wzig¢ z publikacji elektronicznej Dziennika
Urzedowego)

Szanowny Panie, Szanowna Pani,

Zgodnie z Artykutem 18 (IV) Rozporzadzenia Rady 139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 r. zwracamy sie jako przedstawiciele pracowni-
kow przedsiebiorstwa X o przestuchanie w sprawie zapowiedzianej
fuzji miedzy Przedsiebiorstwem X a Przedsiebiorstwem Y (Sprawa
nr COMP/M.2069).

Przekazujemy wyrazy szacunku,

Podpis (y)

kopie: Sekretariat EMF

Koordynator EMF ds. ERZ

Krajowy Koordynator EMF Afiliowanego Zwigzku
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